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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo mapear e analisar as
bases legislativas que permeiam a constituicdo do Novo Ensino Médio e sua interface
com a Educacdo Fisica, compreendendo sua apresentacdo nas prescricdes

curriculares no Estado do Espirito Santo.

Logo, entendemos que 0 nosso objetivo esta relacionado com as ultimas mudancas
ocorridas em nivel nacional que afetaram diretamente essa etapa de ensino nas
unidades federativas brasileiras, e, por consequéncia, como a Educacado Fisica foi

afetada na medida da construcdo de seu estatuto no interior das escolas.

Tratar da principal legislacdo que esta promovendo essa mudanca, isto €, a Lei n°,
13.415/2017, é fundamental para descortinar os seus reflexos em nivel estadual, bem
como captar as entrelinhas das diversas tensbes que se articulam na sua
conformacdo em nivel nacional, pois o novo dispositivo altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, provocando modificacbes na estrutura do Ensino
Médio.

Mas, por que é importante estudar o Novo Ensino Médio? O Novo Ensino Médio € um
modelo de aprendizagem por areas de conhecimento que permitira ao jovem optar
por uma formacéo técnica e profissionalizante, além do aumento da carga horaria
minima, a adocdo de uma base comum curricular e a escolha dos lItinerarios

Formativos por parte do/a estudante.

Assim, questionamos: como se constituiu o movimento de mudanca curricular no

Ensino Médio e qual o lugar da Educacao Fisica nesse novo modelo?

Pois bem, este trabalho teve como fagulha inicial de inspiracdo a participacao por meio
da regéncia em sala de aula, no Programa de Residéncia Pedagdgica,' com a imerséo
supervisionada na Escola Estadual de Ensino Médio Aristobulo Barbosa Leé&o

localizada no municipio da Serra, quando iniciou-se um processo de curiosidade pelo

1 O Programa de Residéncia Pedagogica é uma das acdes que integram a Politica Nacional de
Formacao de Professores e tem por objetivo induzir o aperfeicoamento do estagio curricular
supervisionado nos cursos de licenciatura, promovendo a imersdo do licenciando na escola de
educacdo basica, a partir da segunda metade de seu curso.



estudo e investigacao sobre a importancia e presenca das aulas de Educacéo Fisica
durante o Ensino Médio.

Na oportunidade da imersao como residente, partindo do acompanhamento nas aulas
de Educacéo Fisica das turmas do 1° ano do Ensino Médio, analisamos o campo da
pratica profissional sob a 6tica do/a professor/a. Nessa etapa da educacéo basica, de
acordo com estudo de Santos et al. (2020), € possivel perceber que as preocupacdes
com o mercado de trabalho e o futuro, via de regra, ocupam o cotidiano dos/as jovens,
promovendo uma visdo mais “negativa” em relagdo a Educacédo Fisica e, por isso,

esse conhecimento emerge como menos importante no contexto dos/as estudantes.

Ademais, dessa percepcao dos/as jovens trazida por Santos et al. (2020) e também
da nossa experiéncia no programa residéncia pedagdgica, foi possivel vislumbrar que
no Ensino Médio, os esforcos curriculares também se voltam a atender uma
expectativa de formacéao voltada ao mercado de trabalho o que pode ser uma forma
de afastar ainda mais os estudantes de disciplinas com formagédo para a cultura

corporal, para a ética e para a estética.

Essas percepcfes nos instigaram a investigar mais detidamente sobre a referida
etapa da educacgéo basica e em especial, quanto ao espaco concedido a Educacédo
Fisica nas politicas para o Novo Ensino Médio.

Sobre a nossa proposicao, é fundamental analisar a operacionalizacdo das politicas
publicas educacionais, a fim de provocar nos sujeitos que sao envolvidos pelo campo
da Educacdo Fisica (pesquisadores, professores/as e alunos/as) reflexdes,
guestionamentos e a producdo de argumentos que justifiquem a presenca desse

componente curricular no Novo Ensino Médio.

Portanto, a presente pesquisa pretende se constituir como instrumento de estudo para
a comunidade, a partir de uma interface que nos permita investigar os regulamentos
por meio de um olhar critico, bem como seus reflexos para a pratica nos curriculos

praticados na escola.

Nesse contexto, no que se refere ao interesse académico, foi observado dentro do
problema levantado, a necessidade de aprofundamento do estudo para melhor
entendimento de um fenémeno politico social relativo a Educacao Fisica que € pouco

refletido e analisado, a partir do ponto de vista das diretrizes normativas. Dessa forma,



pretendemos que o presente trabalho se torne uma contribuicdo para as producgdes
académico-cientificas sob a perspectiva da anélise documental.

Diante disso, optamos por realizar uma pesquisa no bojo das fontes e acontecimentos
documentais do mundo juridico, as quais serdo essenciais para a contextualizacdo no
mundo dos fatos das politicas publicas voltadas para a Educacéo Fisica no Novo
Ensino Médio, e, dessa forma, permitindo-nos fazer andlises qualitativas sobre as

tensBes causadas pelas disputas politicas na sistematizacdo educacional.

7

Ressalta-se que essa € uma perspectiva de analise das politicas publicas
educacionais que questiona suas velhas relacbes com as fontes, historiciza e
contextualiza seus conceitos e propde novos desafios metodoldgicos, alterando a
centralidade dos documentos em estudo, transformando-os em motores pelo trabalho

do pesquisador na construcao do seu objeto de pesquisa (BLOCH, 2001).

Diante do exposto, buscamos examinar o status do componente Educacao Fisica no
Novo Ensino Médio do Brasil e no Estado do Espirito Santo, compreendendo quais
sdo e como se configuram as bases legais que versam sobre o tema, analisando o
contexto politico de desenvolvimento dessas normativas e os desdobramentos para a

pratica nos curriculos.

2 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de natureza qualitativa (FLICK, 2004) e se configura como uma
pesquisa do tipo documental (CELARD, 2012), a qual visa verificar e analisar sobre
as informacdes extraidas e resgatadas em fontes com essa hatureza. Em nosso caso,
nos documentos normativos legais que possuem relacdo e/ou fazem mencao a

Educacao Fisica no Ensino Médio.

Inclusive, entendemos que esse movimento possibilita ampliar o entendimento dos
objetos das politicas publicas educacionais cuja compreensao necessita de

contextualizacdo historica e sociocultural.

Sendo as politicas publicas educacionais para o Ensino Médio e a presenca da

Educacéo Fisica nelas 0 nosso objetivo de pesquisa, temos nos documentos as
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principais fontes em pesquisas sobre politicas publicas educacionais, as quais nao
correspondem apenas aos textos impressos e/ou em suportes eletronicos, mas
também abrange as legisla¢des, documentos oficiais, dados estatisticos, documentos
escolares, correspondéncias, livros de registros, regulamentos, relatérios, livros,

textos e correlatos.

Por conseguinte, nossas fontes sdo constituidas por documentos de diferentes
naturezas, a saber: Constituicdo Federal da Republica, Leis, Portarias, Decretos,
Parametros Curriculares Nacionais e a Base Nacional Comum Curricular. A busca foi
realizada nas plataformas eletrénicas oficiais do governo (sites dos ministérios,
plataforma e-gov, mecanismo de busca avancada do Diario Oficial da Unido — DOU e
DIOES).

Para um melhor refinamento analitico, estabelecemos um roteiro de questionamentos
aos documentos, a saber: 1) Em que contexto politico e cultural o documento foi
pensado e elaborado? Para que finalidade o documento foi criado? Qual (is) o (s) seu
(s) objetivo (s) principal (is)? De que maneira ele se relaciona com 0S outros
documentos? Como a questdo da Educacado Fisica no Ensino Médio aparece nele?

De que forma ele impacta as praticas da Educacao Fisica?

Para Sé&-Silva, Guindani e Almeida (2009), deve-se valorizar 0 uso de documentos
nas pesquisas que envolvam as Ciéncias Humanas e Sociais, pois eles s&o
fundamentais ao entendimento de objetos em que ha necessidade de uma

contextualizacdo sociocultural e historica.

No dialogo com Cellard (2008, p. 301), enfatizamos que “[...] € importante assegurar-
se da qualidade da informacdo transmitida”. Assim, a partir da publicacdo da
Constituicdo Federal de 19882, — que também é fonte, mas nos serve como marco
tedrico balizador da analise documental que foi gerada a partir dela —, buscamos uma
compreensao dos conhecimentos referentes aos fendbmenos das politicas publicas

gue afetaram/afetam a Educacéo Fisica no ambito do Ensino Médio.

2 Para fins deste estudo, convém lembrar e salientar, que a Constituicdo Federal de 1988 ndo sera
utilizada como ponto de partida de analise das fontes, mas ela € uma das fontes desta pesquisa.
Ademais, cumpre esclarecer que a nogao de hierarquia ou subordinagao existente entre as normas é
relevante principalmente para o controle de constitucionalidade das leis, bem como para resolver
eventual conflito intertemporal.
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Ainda no bojo das fontes documentais, aparecem o0s acontecimentos do mundo
juridico, os quais também constituem o objeto dessa pesquisa e serdo essenciais para
a contextualizagdo no mundo dos fatos das politicas publicas voltadas para a
Educacao Fisica no Ensino Médio, permitindo assim fazer analises qualitativas sobre

o fenbmeno.

Em sintese, de acordo com os procedimentos adotados — a partir da analise e
identificacdo documental legal —, nosso trabalho busca compreender e ponderar
como estd inserida a Educacéo Fisica e o seu desenvolvimento no novo Ensino Médio,
fundamentada nas bases normativas estabelecidas nas politicas publicas
educacionais. Por fim, entendemos que essa é uma movimentacao inevitavel, pois
possibilita captar como essas politicas repercutem para a pratica nos curriculos
prescritos e, posteriormente, os realizados3 (SACRISTAN, 2000).

3 ANALISE E DISCUSSAO

3.1. Mapeamento das bases legais

O nosso primeiro passo de andlises se consistiu em mapear as principais bases legais
gue nos servem de fio condutor para compreender 0s processos legais-educacionais
de constituicdo do Ensino Médio no Brasil, — por meio da pesquisa documental em
legislacdes, documentos oficiais, dados estatisticos, regulamentos, relatérios, livros,
textos e correlatos em suportes eletrénicos. Em seguida, ap0és identificar o ano de
publicacdo do documento, realizamos a leitura prévia e destacamos seu principal

objetivo, ou seja, a que ele se destinava.

Com isso e feitas as consideragdes acima, elaboramos o exposto no Quadro 1 que
materializa o numero final de fontes que comp&em nosso banco de dados em nivel

nacional.

3 Para Sacristan (2000), o curriculo prescrito € um documento que traz uma orientacdo a respeito do
conteudo a ser trabalhado, considerando aspectos obrigatorios; ja o curriculo realizado é quando
posto em pratica, com efeitos cognitivos, afetivos, sociais e morais.
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Quadro 1 - Legislacao relacionada a educacao e Ensino Médio no Brasil.

1988

Educacao como direito fundamental;

Assegurando o cumprimento dos artigos 205, 206, 207, 208, 209, 210,
211, 212, 213, 214 da Constituicdo Federal de 1988 e o artigo 60 das
Disposicdes Constitucionais Transitérias

1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

§ 3° A Educagéo Fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, é
componente curricular obrigatério da educagdo basica, sendo sua
pratica facultativa ao aluno: (Redagdo dada pela Lei n°® 10.793, de
1°.12.2003)

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e
objetivos de aprendizagem do Ensino Médio, conforme diretrizes do
Conselho Nacional de Educacdo, nas seguintes areas do
conhecimento:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao Ensino Médio
incluira obrigatoriamente estudos e praticas de Educacao Fisica, arte,
sociologia e filosofia. (Incluido pela Lei n° 13.415, de 2017)

1998

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio

2000

Os Parametros Curriculares Nacionais constituem um referencial de
qualidade para a educacdo em todo o Pais. Sua funcéo é orientar e
garantir a coeréncia dos investimentos no sistema educacional,
socializando discussdes, pesquisas e recomendacdes, subsidiando a
participagdo de técnicos e professores brasileiros, principalmente
daqueles que se encontram mais isolados, com menor contato com a
producdo pedagdgica atual.

2001

Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da outras providéncias.
(2001 - 2011)

2011

Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio

2014

Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e da outras providéncias.
(2014 - 2024)

2016

Exposicdo de Motivos para proposta de Medida Proviséria que alteraria
a da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — LDB, para dispor sobre a
organizagéo dos curriculos do Ensino Médio, ampliar progressivamente
a jornada escolar deste nivel de ensino e criar a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

2016

Institui a Politica de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral, altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, e a
Lei n° 11.494 de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
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Manutengédo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagéo, e da outras providéncias.

2017

Altera as Leis n ©9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao nacional, e 11.494, de 20 de junho
2007, que regulamenta o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao, a
Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967; revoga a Lei n°® 11.161, de 5 de agosto de 2005; e
institui a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral.

2017

Estabelece novas diretrizes, novos parametros e critérios para o
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
- EMTI, em conformidade com a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de
2017.

2017

Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

2017

Homologa o Parecer CNE/CP n° 15/2017, do Conselho Pleno do
Conselho Nacional de Educacao, aprovado na Sessao Publica de 15 de
dezembro de 2017, que, junto ao Projeto de Resolucédo a ele anexo,
instituem e orientam a implantagédo da Base Nacional Comum Curricular
- BNCC, explicitando os direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, a ser observada obrigatoriamente ao longo das
etapas e respectivas modalidades no ambito da Educacéo Basica.

2017

Institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular, a
ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas
modalidades no ambito da Educacgéo Basica.

2018

Institui 0 Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e estabelece
diretrizes, pardmetros e critérios para participacao.

2018

Comissdo do Ensino Médio da Céamara de Educacdo Bésica do
Conselho Nacional de educacdo foi constituida a partir da indicagédo
CNE/CEB n° 4/2016 com o objetivo de estudar e propor novas formas
de oferta para o Ensino Médio brasileiro. Minuta para contribuices de
consulta publica. Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio.

2018

Atualizacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,
observadas as alterac¢es introduzidas na LDB pela Lei n° 13.415/2017

2018

Define as diretrizes do apoio financeiro por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola as unidades escolares pertencentes as Secretarias
participantes do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, instituido
pela Portaria MEC n° 649, de 10 de julho de 2018, e as unidades
escolares participantes da avaliacdo de impacto do Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI,
instituida pela Portaria MEC n° 1.023, de 4 de outubro de 2018.

2018

Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola, a escolas
publicas estaduais e distritais, a fim de apoiar a implementacao do Novo
Ensino Médio e a realizacdo da avaliagdo de impacto do Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.415-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.415-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.415-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.415-2017?OpenDocument
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2018

Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

2018

Institui a Base Nacional Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio
(BNCC-EM), como etapa final da Educacédo Basica, nos termos do
artigo 35 da LDB, completando o conjunto constituido pela BNCC da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, com base na Resolucéo
CNE/CP n° 2/2017, fundamentada no Parecer CNE/CP n° 15/2017.

2018

Estabelece os referenciais para elaboracdo dos Itinerarios Formativos
conforme preveem as Diretrizes Nacionais do Ensino Médio.

2018

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduagédo em
Educacéo Fisica e da outras providéncias.

2021

Institui o Cronograma Nacional de Implementacdo do Novo Ensino
Médio.

Fonte: dados organizados pela pesquisadora

Apos a producdo desse primeiro banco de dados, organizamos, em seguida, o Quadro

2, também de maneira cronoldgica, em que identificamos a legislacdo relativa ao

Ensino Médio no Estado do Espirito Santo.

Quadro 2 - Legislacao relacionada ao Ensino Médio no Espirito Santo

Aprova o Plano Estadual de Educagédo do Espirito Santo
-PEE/ES, periodo 2015/2025.

Publicada no Diério de 11 de fevereiro de 2019, institui e
2019 organiza a implantacéo de escolas-piloto do novo Ensino
Médio na rede publica estadual do Espirito Santo.
Publicada no Diério de 11 de fevereiro de 2019, institui o
grupo de trabalho - GT Novo Ensino Médio SEDU para
coordenar a acdo de implantacdo de escolas-piloto e
elaborar o plano de implementacdo do Novo Ensino
Médio - PLI, no ambito da educacéo béasica no Estado do
Espirito Santo.

Publicada em 16 de marco de 2020, institui o comité
operacional para coordenar e acompanhar as acfes de
implementacdo do novo Ensino Médio, no ambito da
educacéo basica no estado do espirito santo.
Estabelece as normas para implantacdo do Novo Ensino
Médio no &mbito do Sistema de Ensino do Estado do
Espirito Santo e promove altera¢des na Resolu¢do CEE-
ES n° 3.777/2014 para esta etapa da educacdo bésica.
Estabelece as normas para implantagéo do Novo Ensino
Médio no dmbito do Sistema de Ensino do Estado do
Espirito Santo e promove altera¢des na Resolu¢do CEE-
ES n° 3.777/2014 para esta etapa da educacgéo bésica.

2015

2019

2020

2020

2020
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Aprova o Curriculo do Ensino Médio, proposto pela
2020 Secretaria de Estado da Educagdo do Espirito Santo
(SEDU) para a sua rede de ensino.

Dispe sobre o cronograma e as normas
complementares para a implementacao das alteracfes
2021 estabelecidas pela Lei 13.415, de 16 de fevereiro de
2017, para o Sistema de Ensino do Estado do Espirito
Santo e da outras providéncias.

Fonte: dados organizados pela pesquisadora
3.2. Resultados — nacionais

Iniciamos nosso mapeamento da trajetéria do Ensino Médio na legislacéo brasileira,
a partir da Constituicdo Federal de 1988. Considerada a Constituicdo Cidada, ela foi
elaborada em um processo que contou com intensa participacéo da sociedade civil e
incorporou em seu texto a garantia de direitos civis, politicos, sociais e culturais com
muito mais destaque que as anteriores, marcando o processo de redemocratizacao
do Brasil. Embora a etapa do Ensino Médio especificamente ndo seja detalhadamente
trabalhada na Constituicdo, ela apresenta concepcdes e diretrizes sobre a educacéo

gue orientam legislacdes especificas acerca do ensino como um todo no Brasil.

Uma das leis infraconstitucionais que se relacionam profundamente com os principios
educacionais da Constituicdo é a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), aprovada em 1996. O seu artigo 1°, apresenta uma concepcdo ampliada de
educacdo, que abrange “os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais” (BRASIL, 1996). No paragrafo 2° do artigo, estabelece-se o dever de
vinculacéo entre a educacao escolar e 0 mundo do trabalho e as praticas sociais

estabelecidas.

Em 1998, o Conselho Nacional de Educacao prop6s novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), abordando mais detalhadamente as
orientacdes para o curriculo do Ensino Médio no Brasil, e partir dai, em 2000, foram
articulados os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), que foram atualizados em
2011.

Em 2014, foi publicado o atual Plano Nacional de Educacéo (PNE), definindo as bases

da politica educacional brasileira para os proximos 10 anos. Sobre tal documento, nos
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€ apresentado uma politica publica resultante da articulagdo entre politica, cotidiano e

estrutura social, a fim de abarcar as nuances de um pais com diversas regionalidades.

Essencial para a confirmacdo da reforma do Ensino Médio, foi a elaboracédo e
aprovacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A construcédo de uma BNCC
era prevista na Constituigdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional (LDB), nas Diretrizes Curriculares para a Educag¢do Basica e no Plano
Nacional de Educacédo (PNE). O processo de elaboracao se iniciou em 2014, ainda
no governo Dilma, quando o Ministério da Educacdo (MEC) anunciou que iria
consultar os estados e municipios sobre os curriculos vigentes e que iria promover
reunides com especialistas e professores para integrar o debate sobre a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) para a educacéo basica, organizando a primeira

equipe para elaboracéo da proposta.

Desde o inicio dos governos Lula, nos anos 2000 e, posteriormente no governo Dilma,
assistiamos a um aumento consideravel nas politicas publicas educacionais que
possibilitaram conquistas significativas no que concerne ao acesso a educacao, a
insercdo da diversidade no curriculo, a gestdo democratica e suas nuances
participativas (CASTRO NETA et al, 2018).

Contudo, o impeachment da presidente Dilma Rousseff, gerou consequéncias para o
processo de elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A posse do
vice-presidente Temer, alguns meses depois, levou a substituicdo de diversos dos
funcionarios do MEC envolvidos com o projeto da BNCC, sendo que muitos dos novos
agentes da equipe estiveram presentes na formulagéo das politicas educacionais do
governo Fernando Henrique Cardoso e retomaram algumas diretrizes e projetos
vigentes na época (SILVA; ALVES NETO, 2020).

Por meio da derrubada do governo democraticamente eleito pelo povo, o golpe se
concretizou. Um impeachment sO poderia acontecer se houvesse um crime de
responsabilidade, o que ndo aconteceu, indo de encontro ao que estava previsto na
Constituicdo de 1988, que foi escancaradamente violada (SAVIANNI, 2017). Nesse
sentido, o golpe parlamentar de 2016 refletiu sobre o sistema educacional brasileiro,
especialmente nos desdobramentos decorrentes das reformas educacionais. Dentre

eles, o processo de privatizacdo da educacdo publica — fazendo parte de um
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processo entendido como de transferéncia, por parte do poder publico, da
responsabilidade de efetivar o direito a educagcdo formal para o setor privado
(CASTRO NETA et al, 2018).

Assim, a partir do golpe de 2016, um novo modelo de administracéo foi estruturado.
Diversas ag¢0es direcionadas ao sistema educacional brasileiro foram implementadas
arbitrariamente e em parceria com 0S grupos que representavam o capital. As
reformas educacionais ndo foram debatidas com associacbes de professores,
sindicatos e pesquisadores, tendo sido aprovadas sob sua resisténcia, como no caso
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (CASTRO NETA et al, 2018).

Alves (2018) salienta que as reformas no sistema educacional foram pautadas em
uma ordem de determinacédo de mercado, e dentro delas, a privatizacdo da educacéao
foi a natureza que foi construida da BNCC, cuja foi elaborada com uma proposta muito
diferente das versdes anteriores e mais articulada a proposta de reforma prevista no
projeto da Lei n°® 13.415/2017.4

Em 2016, na conjuntura conturbada de constru¢do de uma nova equipe do Ministério
da Educacao (MEC), apds o golpe parlamentar sofrido por Dilma Rousseff e tomada
da Presidéncia da Republica por Michel Temer, retomou-se a proposta de reforma do
Ensino Médio desenhada para a gestao da educacao e das escolas no ambito da
parceria efetivada entre o publico, representado pelo MEC, e o privado, representado
pelo Instituto Unibanco (CASTRO NETA et al, 2018).

E aproveitando-se do contexto politico confuso, a Medida Provisoria n® 746/2016 foi
aprovada na Camara dos Deputados e encaminhada ao Senado Federal, de modo
autoritario, alterando toda a estrutura do Ensino Médio no pais, sem debate com o0s
educadores/as, estudantes e tampouco com a sociedade em geral. O alinhamento
entre empresarios e governo nao foi mera casualidade, mas resultado da interlocucao
e transito que possuem dentro dos centros de poder, o0 que os coloca (em comparacao
com associagdes académicas e profissionais) em situagéo privilegiada na disputa do

campo educacional, resultando na subordinacdo da agenda educacional ao consenso

4 Ao refletirmos sobre o desenvolvimento dos aspectos socioemocionais da BNCC, restou definido que
0 papel da escola ndo seria apenas formar os sujeitos para o mercado, mas formar trabalhadores
resilientes.
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construido pelos empresarios, que reproduzem, exclusivamente, os interesses do
capital (ALVES, 2018).

Com os desdobramentos da inauguracao do novo estatuto, convém salientar, que em
periodo anterior a aprovacao das mudancas trazidas pela Lei 13.415/2017, um grupo
de entidades formou o Movimento Nacional de Defesa do Ensino Médio, chamando a
atencao para o fato de que o formato curricular em discussao significaria uma
fragilizacdo do conceito de Ensino Médio como educacao basica, quer dizer, a etapa
Nao se resumia a um curso preparatorio para o ensino superior ou em formacgao
imediata para o mercado de trabalho (TARTAGLIA, 2020).

Isto porque a reforma n&o asseguraria um conjunto de conhecimentos comuns a todos
0s estudantes, e que cada estudante faria apenas um deles (area de humanas ou
linguagens ou matematica ou ciéncias da natureza). Logo, a divisdo nesses itinerarios
levaria ao rompimento com a ideia de formacdo basica comum, portanto, a uma
fragilizagdo do que estava na LDB (TARTAGLIA, 2020).

Em seguida, o texto aprovado da BNCC em 2018, reduziu o curriculo das escolas
publicas, investiu na des-profissionalizacdo dos/as educadores/as e estimula o
mercado de livros, apostilas, métodos pedagodgicos e de gestdo escolar atrelados a
conceitos de qualidade empresarial, assim como nao respeitou o principio da gestédo
democrética, pois ndo permitiu a presenca da sociedade na etapa de consolidacéo
das propostas. Especialistas e entidades académicas e sindicais vinculadas a area
educacional apresentaram diversas criticas, com destaque para o estreitamento
curricular ao defini-lo por habilidades e competéncias; as possibilidades de negocios
para o setor privado com a industria das avaliacdes, consultorias e formacéo continua
de professores (COSTA; SILVA, 2019, p. 10-11).

Nos Itinerarios Formativos profissionais (parte flexivel do curriculo), o aluno/a aluna
sera estimulado/a a continuar os estudos se preparando para uma atuacao qualificada
no mercado de trabalho, a partir da escolha de um caminho (linguagens, matematica,
ciéncias da natureza, ciéncias humanas ou formacéo técnica e profissional). Porém,
0 texto sancionado nao traz obrigacOes as redes como um todo, além do fato de a
implementag&o gerar um risco de aumentar as desigualdades entre as redes publicas

e privadas, pois ocorrerao casos de escolas que nao serdo capazes de ofertar mais
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de uma opcéo de itinerdrio, o que frustraria o interesse dos jovens em cursar uma

educacéo profissional.

Sendo assim, a Lei 13.415/2017 contém varias convergéncias com as diretrizes e
proposicdes de grupos empresariais brasileiros que se propuseram a participar da
formacgéo das politicas educacionais, — 0s quais se justificavam com base na ideia
de que havia uma crise na educacao publica, a partir de resultados dos indices de

avaliacao de larga escala e pelos dados de abandono e evasao escolar.

As principais alteracdes introduzidas pela reforma no Ensino Médio, para além da
carga horaria, dizem respeito ao curriculo. Que ficou organizado em duas partes: uma
formacgéo geral basica orientada pela Base Nacional Comum Curricular e uma parte
diversificada composta pelos Itinerarios Formativos. No que se refere a formacéo
comum, a lei dispde que a BNCC definira direitos e objetivos de aprendizagem
organizados em &reas do conhecimento, quais sejam, | - linguagens e suas
tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Ill - ciéncias da natureza e suas

tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas (FARIA, 2021).

Dentro dessa conjuntura politica educacional, voltamos nossa atencdo para a
condicdo das aulas de Educacdo Fisica no Novo Ensino Médio, objetivando
compreender quais sdo e como se configuram as bases legais que versam sobre o
tema, analisando o contexto de desenvolvimento dessas normativas e 0s
desdobramentos para a pratica nos curriculos. E especificamente, buscamos fazer
uma analise sintética dos reflexos das alteragbes mais substanciais que foram
promovidas no Ensino Médio pela Lei n.° 13.415/2017 (BRASIL, 2017), pela Base
Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BRASIL, 2018) e pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) (BRASIL, 2018).

E importante compreender, que uma das principais questdes desafiadoras pertinentes
a Educacao Fisica, € que a disciplina quase perdeu o status de obrigatdria no contexto
das discussofes da Lei n° 13.415/2017, contudo, apds pressao popular, o Congresso
Nacional incluiu o paragrafo 2° no artigo 35-A da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, ratificando-a como componente curricular obrigatorio no Ensino
Médio.
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3.3. Resultados — estaduais

Nesse seguimento normativo, escolhnemos a Lei N° 10.382/2015, que aprovou o Plano
Estadual de Educacéao do Estado do Espirito Santo (PEE), como ponto de partida para
exame. Esse plano reline as metas e as politicas a serem implementadas no Espirito
Santo no decénio 20115/2025 e tem por objetivo mapear os desafios na area da
Educacdo e propor alternativas e estratégias, para que o horizonte desejado se

concretize.

A vista disso, a meta capixaba é até 2025, de acordo com as intencdes do referido
Plano Estadual de Educacdo (PEE), promover uma educagdo com qualidade e
equidade, com vistas a reducdo do abandono, de tal maneira que as organizacdes
curriculares ofertadas devem atender as expectativas dos estudantes e da sociedade
e terem foco no processo de ensino e de aprendizagem, considerando a perspectiva
da inclusdo e do desenvolvimento das potencialidades de cada um (ESPIRITO
SANTO, 2022).

A Resolucédo CEE-ES n° 5.666/2020, estabelece as hormas para implantacdo do Novo

Ensino Médio no ambito do Sistema de Ensino do Estado do Espirito Santo.

Resolucdo CEE-ES n°5.777/2020, aprova o Curriculo do Ensino Médio, proposto pela
Secretaria de Estado da Educacdo do Espirito Santo (SEDU) para a sua rede de
ensino. No qual, em artigo 2°, preceitua que o “Curriculo do Ensino Médio, proposto
pela Secretaria de Estado da Educacédo do Espirito Santo (SEDU) para a sua rede de
ensino prevé a formacgéo geral basica como referéncia obrigatdria, sendo composta
pelas competéncias e habilidades, articuladas como um todo indissociavel [...]"
(ESPIRITO SANTO, 2020).

Em suma, da analise do conjunto de documentos apresentado pela Secretaria de
Educacdo Estado do Espirito Santo (SEDU), para a implementacdo do Curriculo
Etapa do Ensino Médio, no ambito da rede estadual de ensino, podemos verificar a
presenca da Educacéo Fisica dentro da area do conhecimento das Linguagens e suas

tecnologias (portugués, artes e Educacéo Fisica).
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4 DA GENESE DAS POLITICAS PUBLICAS A REFORMA DO ENSINO MEDIO

4.1. Comentérios sobre os contextos de formacéo das politicas publicas

N&o existe uma unica definicdo sobre o que seja uma politica publica. Contudo, a
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell (1936) que diz que as decisbtes
e analises implicam responder as seguintes questdes: Quem ganha o qué? Por qué?
Que diferenga faz? Assim, do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em
geral focaliza nas explicacdes sobre a natureza da politica e seus processos (SOUZA,
2006).

Politica Publica pode ser entendida também como uma estratégia de intervencéo e
regulacdo do Estado (e daqueles que o administram), que objetiva alcancar
determinados resultados ou produzir certos efeitos no que diz respeito a um problema
ou a um setor da sociedade, bem como sdo intervencbes governamentais que
resultam de intensa atividade politico/burocratica e que representam "[...] decisdes e
acOes revestidas da autoridade soberana do poder publico" (STAREPRAVO et al.,
2011, p. 06).

Para Starepravo et al (2011), as politicas publicas representam a atuacéo decisiva e
operacional do Estado para viabilizacdo dos direitos sociais, estes que sao garantidos
por politicas capazes de dar suporte ao bem-estar de todos os cidaddos e devem ser
compreendidos como uma construcao decorrente dos multiplos conflitos e interesses
gue legitimam as chamadas democracias capitalistas contemporaneas. Logo, a
funcd@o estatal de coordenar as agbes publicas para a realizacdo de direitos dos
cidadaos, legitima-se pelo convencimento da sociedade quanto a necessidade de

realizacéo desses direitos sociais (BUCCI,1997).

Nesse sentido, as politicas publicas sdo materializadas em legislacdo e de forma
geral, representam tdo somente a parte mais visivel de todo um processo
desenvolvido em um espaco social especifico — que comporta disputas, relacoes,
aliancas e decisfes estratégicas (STAREPRAVO et al, 2011), sendo que o

fundamento indireto das politicas publicas € a existéncia dos direitos sociais —
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aqueles, que, dentre o rol de direitos fundamentais, se concretizam por meio de

prestacoes positivas do Estado.®

Isto posto, temos que o0 processo de formacgédo de uma politica é constituido por trés
contextos® principais: o contexto de influéncia, o contexto da producéo de texto e o
contexto da pratica. “Esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma
dimensdo temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares. Cada um desses
contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve
disputas e embates” (MAINARDES, 2006, p. 50).

O contexto de influéncia esta frequentemente relacionado com interesses mais
estreitos e ideologias dogmaticas. H4 um conjunto de arenas publicas formais, tais
como comissdes e grupos representativos, que podem ser lugares de articulagéo de
influéncia. H& uma presencga mais densa das influéncias globais e internacionais no

processo de formulacéo de politicas nacionais (MAINARDES, 2006).

Contudo, ressalta-se que “o contexto da pratica é onde a politica esta sujeita a
interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudancas e transformacdes significativas na politica original”
(MAINARDES, 2006, p. 51), assim, o contexto de influéncia tem uma relacdo com o
segundo contexto, o contexto da producdo de texto. Os textos politicos, portanto,
representam a politica, pois normalmente estdo articulados com a linguagem do

interesse publico mais geral.

Essas representacdes podem tomar varias formas: textos legais oficiais e textos
politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos
oficiais, videos etc. A politica ndo é feita e finalizada no momento legislativo e os textos
precisam ser lidos com relacdo ao tempo e ao local especifico de sua producdo. Os

textos politicos sdo o resultado de disputas e acordos, pois 0s grupos que atuam

5 Os direitos sociais, ditos de segunda geracao, sdo aqueles que “[...] s6 podem ser realizados se for
imposto a outros (incluidos aqui os 6rgaos publicos) um certo nimero de obrigagdes positivas” (Bucci,
1997, p. 90).

6 Lipsky (1980), narra que os gestores, embora submetidos as normas, podem recorrer a sangdes ou
selecionar beneficidrios segundo seus critérios de merecimento, interferindo nas decisées politicas,
fazendo uso de discricionariedade, podendo determinar a natureza, a quantidade e a qualidade dos
beneficios. Dessa forma, considerando a multiplicidade de fatores que, segundo a literatura, interferem
na implementacdo das politicas pulblicas, de certa maneira, importa questionar a racionalidade
normativa da administragao.
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dentro dos diferentes lugares da produgcdo de textos competem para controlar as
representacfes da politica, dessa forma, as politicas séo intervencdes textuais
(BOWE et al., 1992).

Partindo dessas concepc¢des iniciais apresentadas, temos que a Constituicao Federal
de 1988 tece detalhes sobre a realizacdo de politicas publicas, a exemplo do Titulo
VIII, Capitulo I, paragrafo unico do artigo 193, onde dispde que o Estado exercera a
funcdo de planejamento das politicas sociais (BRASIL, 1988). Dessa forma, a lei
fundamental é a que rege a organizacao politico-juridica do pais e define a distribuicdo
do poder e dos direitos dos cidadaos, esses, que devem servir de balizas para o
exercicio das acfes governamentais que visam atender a sociedade com relacdo a

uma determinada demanda, ou seja, as politicas publicas setoriais’.

Nessa logica, no sistema brasileiro, as politicas publicas mais comumente se
expressam por meio de leis. Ha, no entanto, politicas que se traduzem em programas
de acdo, como o Educacdo para Jovens e Adultos (EJA) (Programa dedicado a
educagéao de adultos que nao terminaram os estudos na idade indicada) e o Programa
Universidade Para Todos (PROUNI) (criado para oferecer bolsas de estudo em
instituicbes privadas de ensino superior) —, cujo detalhamento se exprime por meio
de formas normativas infralegais, como portarias ou resolugbes, resultados da

atividade regulamentar do Poder Executivo.®

No ambito da educacdo, para exemplificar a atividade regulamentar, temos o atual
Plano Nacional de Educacéo, expresso pela Lei n°® 13.005/2014, que € uma politica
geral para o setor da educagédo, isto é, “politica fim”, cuja execugdo supde a
formulacdo de politicas “de meios”, que digam respeito ao cumprimento das metas
estabelecidas (BUCCI, 1997), tal como a meta da politica tal que visava universalizar,

até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17

7 Na década de 80, ainda no governo de José Sarney (1985-1990), os altos indices de inflacdo
propiciaram um espaco para propagacao da ideologia neoliberal. Naguela época, em meio a eleicao
de Collor de Mello (1990-1992), o Estado era apontado “como o bode expiatério da ma distribuigdo de
renda, da situacdo depredada da salide, da educacao e de todas as politicas sociais” (OLIVEIRA, 1998,
p.25). Em 1994, Fernando Henrique Cardoso é eleito presidente, mantendo o Plano Real como um
programa de estabilizacdo econémica, que conteve a inflagcdo elevada e proporcionou o crescimento
econdmico do Brasil. O papel do Estado se maodificava, passando de provedor para regulador.

8 No Brasil inexistem os decretos autbnomos, de tal forma que a fungao normativa da administragao se

exerce sempre a partir de previséo legal.
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(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia do PNE, a taxa liquida
de matriculas no Ensino Médio para 85% (oitenta e cinco por cento) (BRASIL, 2014).°

Nessa sequéncia, ilustrando o argumento, o préprio Plano Nacional de Educacédo
externa um conjunto de opc¢fes de governo em matéria de educagdo, que serdo
instrumentalizadas pelas politicas publicas definas para tanto, ou seja, a formulagéo
dessas politicas consistiria, portanto, em um procedimento de escolha das diretrizes
para atingir os objetivos da concreta atuagéo do poder publico no campo da educacéo,

gue levarao a certos resultados.

Sendo assim, dentro deste escopo de investigacao, pode-se concluir que as politicas
publicas sao diretrizes voltadas para o enfrentamento de algum problema puablico, com
varias formas de intervencdo (projetos, programas e atividades realizadas pelo
governo), para construcdo do interesse coletivo e que por vezes, contam com a
participacdo ativa da sociedade. Sendo interessante notar, que no sentido politico,
encara-se a politica publica como um processo de deciséo, na qual o governo opta

por fazer ou néo fazer.

Desta maneira, considerando os julgamentos apresentados, convém ressaltar, que a
intencdo dessa pesquisa ndo € discutir sobre a quem compete a formulacdo das
politicas publicas, pois como visto, € relativamente facil entender que suas diretrizes
e objetivos sdo opc¢des politicas, sempre em disputa e sob tensdo, cabendo aos
representantes do povo organiza-las em forma de leis!®, para execucéo pelo poder

executivo a fim de garantir a consecuc¢éo dos principios fundamentais sociais. **

4.2. 0O Novo Ensino Médio como Politica Publica Educacional

9 Meta que nao foi cumprida, por conta de uma agenda de reducao do Estado e de cortes na educacao.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/778163-depois-de-sete-anos-de-vigencia-plano-
nacional-de-educacao-nao-avanca-afirmam-educadores/. Acesso em: marco 2022.

10 Convém salientar, que o objeto das politicas publicas ndo é ontologicamente juridico, mas é originario
do universo de preocupacdes da teoria politica, ademais, o instrumental juridico de anélise focado na
norma néo é o mais adequado para captar o carater eminentemente dindmico e funcional das politicas
publicas (BUCCI, 1997).

11 A teoria da Separagédo dos Poderes, desenvolvida por Montesquieu, prevé a autonomia dos Poderes
como um pressuposto de validade para o Estado Democratico. Dessa forma, as a¢des do Executivo,
Legislativo e do Judiciario devem ser, em tese, autbnomas e complementares.
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Além de compreender os esquemas conceituais dos gestores, seus argumentos,
refutacdes, e, ainda, identificar as particularidades do elemento qualitativo do direito &
educacéo, é necessario o entendimento de sua organizacdo no ambito normativo, e,
sobretudo, das estratégias do Estado para o atendimento dos interesses daqueles a
guem foram destinadas as politicas publicas, vez que as reformas penetram de
maneira diferente e desigual os sistemas educacionais. Ademais “[...] o Estado néo é
uma entidade monolitica, mas uma instancia onde agem diversos atores em
concorréncia para determinar a pauta politica. O jogo politico € mais que um processo

racional de resolugéo de problemas” (FELIX et al, 2021, p. 37).

Sobre o assunto, Maroy (2008) narra que a execucao das politicas educacionais &
realizada por meio de processos, atores e contextos de acao, por vezes contraditérios,
gue se entrecruzam e englobam negociagdes, transagcfes e arranjos institucionais,
gue acabam comprometendo a plenitude da qualidade das proposicbes para a

educacéo.

7

Melhor dizendo, para a operacionalizacdo dessas diretrizes, é necessario a
apropriacdo e o uso de diversos espacos sociais — como as politicas de saude,
assisténcia social, as acdes de mobilizacéo para participacdo na escola de familias e
da sociedade civil com o intuito de mediar condutas socioeducativas envolvendo a
comunidade —, para confirmar a estratégia do Estado de que a escola é/foi
desenhada para solucionar problemas sociais e econémicos que venham influenciar
a ordem social e politica. Destacando-se, sobretudo, que o propésito politico que
mobiliza a defesa da educacao é a certeza de ela é um elemento fundamental para
ampliacao e garantia dos demais direitos humanos, sociais e condicdo para a propria
democracia (LIBANEO, 2016).12

Dentro do contexto de influéncia é onde normalmente as politicas publicas séo
iniciadas e os discursos politicos s&o construidos. E nele que grupos de interesse

disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacgéo e do que

12 Em matéria de politicas publicas educacionais, é importante que os programas sejam de longo prazo,
cuja realizacao ultrapasse a duracdo de um governo, isto porque 0s objetivos de interesse publico ndo
podem ser sacrificados pela alternancia no poder (BUCCI, 1997). Inclusive, politicas publicas eficientes
gue tém continuidade de um governo para outro podem se transformar em politica de Estado. Uma
politica de Estado é toda politica que independente do governo e do governante deve ser realizada
porque € amparada pela Constituicéo.
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significa ser educado. “Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno de
partidos politicos, do governo e do processo legislativo. E também nesse contexto que
0s conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica”
(MAINARDES, 2006, p. 51)'3. Por fim, Ball (2004) acentua, que as influéncias para
serem reconhecidas e adotadas pela politica nacional, passam por um processo de
negociacgao e disputa entre os formuladores, agentes educativos, dentre outros.

Feitas tais consideracdes, seguimos na direcdo da linha do tempo recente das
politicas publicas educacionais, ocasido em que escolhemos como ponto de partida
para andlise, a redemocratizacdo do Brasil, que se deu com o término do regime
militar, representado pela eleicdo indireta de 1985, momento em que se abriram as
possibilidades da presenca na administracdo, de alguns intelectuais oriundos das
universidades. Tal marco, gerou por consequéncia e aos poucos, 0 inicio de um
projeto para uma politica educacional com maior sintonia aos anseios dos
educadores, resultando como marco regulatério tedérico e promotor, a Constituicao
Federal de 19884, na qual restaram ampliados os direitos de cidadania, sendo a

educacédo um direito fundamental de natureza social.

Nela, a educacéao é direito de todos e dever do Estado (BRASIL, 1988) e, no texto
constitucional, especificamente nos artigos 205 e 214, ha uma série de aspectos que
envolvem a concretizacado desse direito, tais como 0s principios e objetivos que o
informam, os deveres de cada ente da Federacao (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), a estrutura educacional brasileira (dividida em diversos niveis e
modalidades), além da previsdo de um sistema proprio de financiamento. Para mais,

versa sobre temas como gestdo democratica e valorizagéo profissional.

Ainda neste cenario de exaltacdo constitucional, iniciaram-se as discussfes sobre a

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, resultando no projeto de lei

13 Segundo Ball, a influéncia na nossa politica publica educacional, vem de uma politica global para

educacdo, que propde solucBes semelhantes para diferentes paises em relacdo aos problemas

educacionais (MAINARDES, 2006).

14 Diz o artigo o “Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.
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1.258/1988%%, de autoria do deputado Octavio Elisio - PSDB/MG, fundamentado em
estudo elaborado pela Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa (ANPED),
contendo no topico justificacdo, a educacdo em sua estreita relacdo com a sociedade
no processo de desenvolvimento histérico e nesse contexto, a forma principal e
dominante de educacao passa a ser a escolarizada (BRASIL, 1988). O andamento da
proposicéo legislativa adentrou a década de 1990, resultando na Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, esta, condizente com 0s novos paradigmas que referenciavam

a mudanca almejada para a educacao no pais naquele momento.

Em movimento sucessivo, a Resolu¢do CEB n° 3, de 26 de junho de 1998, instituiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, se constituindo num conjunto
de definicbes doutrinrias sobre principios, fundamentos e procedimentos a serem
observados na organizacdo pedagodgica e curricular escolar, tendo em vista a
vinculacao da educacdo com o mundo do trabalho e a pratica social, consolidando a
preparacdo para o exercicio da cidadania e propiciando preparacdo basica para o
trabalho (BRASIL, 1998).

Em seguida, inaugurou-se os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio,
dentro de um enredo para consolidacdo do Estado democratico, com novas
tecnologias e mudancas na producéo de bens, servicos e conhecimentos, 0s quais
exigiam da escola a integracdo dos/das alunos/as ao mundo contemporaneo nas
dimensdes fundamentais da cidadania e do trabalho, chegou-se a um novo perfil para
o curriculo, apoiado em competéncias basicas para a insercdo de nossos/as jovens
na vida adulta (BRASIL, 2000).

Em 2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educacao, com duracdo de dez anos
(2001 - 2011), ressaltando-se que naquela época, havia um consenso nacional que a
formacgéo para o trabalho exigia niveis cada vez mais altos de educacdo basica e
geral, o que deveria ser associados a promocao de niveis crescentes de escolarizacéo

regular. Na qual, entendia-se a que a educacao profissional ndo podia ser concebida

15 “[...] Os dados para elaboragdo da proposta de uma nova lei de diretrizes e bases estdo em sintonia
com os principios e fundamentos da educagdo nacional do Projeto de Constituicdo na fase da
Comisséao de Sistematizagao.” DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, novembro de 1988, p. 4267.
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apenas como uma modalidade de Ensino Médio, mas de maneira continuada, que

perpassa toda a vida do trabalhador.

Dando um salto temporal para o ano de 2012, foi criada uma Comisséao Especial
destinada a promover estudos e proposi¢des para a reformulagdo do Ensino Médio
(CEENSI) na Camara dos Deputados, com o objetivo de mobilizar os parlamentares
para a discussdo, o debate e a proposicdo de iniciativas com vistas a uma nova

concepcao para o Ensino Médio no pais.

A iniciativa teve provocacao inicial a partir da Emenda Constitucional n° 59 de 2009,
esta, que alterou o inciso | do art. 208 da Constituicdo Federal para tornar obrigatéria
a educacéo basica gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade. Tal mudanca se
deu devido ao modelo do Ensino Médio vigente naquele tempo, ndo corresponder as
expectativas dos/as jovens, especialmente no tocante a sua insercdo na vida

profissional, reforcando desse modo, a necessidade de sua reformulacéo.

Em 2014, foi aprovado o Plano Nacional de Educacao (PNE) atualmente em vigor. O
texto € um exemplo de uma politica publica na seara da educacéo: Contendo metas
e estratégias orientadoras para a educacao brasileira e constitui-se em uma referéncia
para as politicas e acdes do Estado ao longo de 10 anos (2014 — 2024). O documento
articula esforgos nacionais em regime de colaboragéo, com objetivo, entre outros, de
universalizar a oferta da etapa obrigatoria escolar (de 04 a 17 anos) e elevar o nivel

de escolaridade da populacéo.

Do atual PNE extraimos a Meta 3, que trata do Ensino Médio, na qual todos os jovens
de 15 a 17 anos, deveriam frequentar a escola até 2016. Todavia, a situacédo de
vulnerabilidade social faz com que muitos adolescentes troquem a sala de aula pelo
trabalho e outros param de estudar porque ndo veem mais sentido na escola,
causando assim, a evasdo escolar, impedindo a concretizacdo da meta de

universalizacao da etapa.

Em dados retirados do Censo de 2017, foram 7,9 milhdes de matriculas no Ensino
Médio. A taxa de distorcdo idade-série foi de 28,2%, permanecendo em patamar

elevado — pois em 2016 o percentual era de 28,0%. Sendo que 7,9% dos matriculados
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no Ensino Médio permaneceram 7 horas diarias ou mais em atividades escolares,

caracterizando-os como alunos de tempo integral.*®

De acordo com o Censo Escolar de 2021, estdvamos longe de atingir a meta do PNE
em 2017, isso porque a matricula do Ensino Médio seguia a tendéncia de queda
observada nos anos anteriores. Além disso, é significativo ressaltar que algumas das
regioes brasileiras estavam ainda mais distantes que outras em relacéo a meta, pois
enquanto os estados mais ricos se aproximavam da universalizacdo, outros, mais

vulneraveis, apresenta maior evaséo. ’

E preciso lembrar que ndo basta estar na escola. Um fator fundamental para a
qualidade educacional € o aluno estar na etapa de ensino correta para sua idade.
Segundo a Meta 3 do PNE, até 2024, 85% dos jovens entre 15 a 17 anos que estado
na escola deveriam estar matriculados especificamente no Ensino Médio, ou seja,
85% dos jovens dessa idade devem (até 2024) estar matriculados na fase educacional

apropriada para aquela faixa etéria.

Os fatos acima elencados, somados aos episddios de o Brasil ndo ter conseguido em
2013 e 2015 cumprir as metas estabelecidas Plano Nacional de Educacédo (PNE), se
constituirem como motivos para que a pretensa reforma do Ensino Médio fosse
priorizada. Consoante elementos atualizados em setembro de 2020, o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), que mede a qualidade do ensino no
pais, em 2015 e 2017, o Ensino Médio era o que estava em pior situacdo quando foi

comparado as séries iniciais e finais da educacéo fundamental.*®

Em resposta aos anseios insatisfeitos resultantes da ineficiéncia da evolucdo do

Ensino Médio narrados anteriormente, foi elaborada a Medida Proviséria 746/2016.

16 Censo Escolar 2017. Notas Estatisticas. Ministério da Educacéo. Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Brasilia-DF. Janeiro 2018. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/educacao basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2018/notas_estatistic
as Censo Escolar 2017.pdf. Acesso em: margo 2022.

17 De acordo com dados do Censo Escolar 2021, foram registradas 7,8 milhGes de matriculas no Ensino
Médio em 2021, aumentando 2,9% no Ultimo ano. Esse crescimento estabelece uma tendéncia de
aumento nas matriculas observada nos ultimos dois anos (acréscimo de 4,1% de 2019 a 2021). Censo
da Educacéo Bésica 2021. Notas Estatisticas. Brasilia-DF. Inep/MEC. 2022. Disponivel em: <
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas e indicadores/notas estatisticas
censo_escolar 2021.pdf>. Acesso em: margo 2022.

18 |deb — Resultados e Metas. Disponivel em: < http://ideb.inep.gov.br/resultado/>. Acesso em: margo
2022.



https://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2018/notas_estatisticas_Censo_Escolar_2017.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2018/notas_estatisticas_Censo_Escolar_2017.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/notas_estatisticas_censo_escolar_2021.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/notas_estatisticas_censo_escolar_2021.pdf
http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Convertida posteriormente na Lei n° 13.415/2017, trazia em seu bojo, uma reforma
com o objetivo de tornar o curriculo mais flexivel, para melhor atender aos interesses
dos alunos do Ensino Médio (FERRETTI, 2018). Todavia, a pretensdo da futura Lei
em resolver os problemas da etapa por intermédio da alteracdo curricular, contrariava,
de um lado, as experiéncias vividas por governos anteriores que ja trabalharam com
semelhante tipo de abordagem e, de outro, a “[...] secundarizagéo do curriculo, ou
seja, o conjunto de acbes e atividades realizadas pela escola tendo em vista a
formagao de seus alunos” (FERRETTI, 2018, p. 27).

Convém relembrar, que a edicdo de Medida Provisoria 746/2016, foi criticada por
grupos e entidades ligadas a educacédo, que defendiam uma maior discussdo das
mudancas, repudiando a norma editada pela entdo Presidéncia, sem que houvesse
debate ou consulta a sociedade. A exemplo da comocgdo provocada, na primeira
audiéncia publica na Comisséo de Educacdo na Camara dos Deputados, entidades
da sociedade civil presentes pediram a rejeicdo da MPV 746/2016, tanto pela falta de
discusséo quanto pelo conteiddo — dentre eles a falta de formacao de professores
para se adequar a nova estrutura e a incapacidade das redes de ensino, sem recursos
adicionais, para oferecerem varias opc¢des aos estudantes, o que poderia restringir a
formacdo a algumas opcdes técnicas (Itinerarios Formativos'® no Novo Ensino
Médio).?°

Na atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio em 2018,
induzida pelas alteracGes introduzidas pela Lei n° 13.415/2017, tracou-se como
objetivos garantir a oferta de educacdo de qualidade a todos/as os/as jovens
brasileiros/as e de aproximar as escolas a realidade dos/as estudantes, considerando

19 QOs ltinerarios Formativos tratam da parte flexivel do curriculo do Novo Ensino Médio e
correspondente a pelo menos 1.200 horas totais. Eles possibilitam a contextualizagdo do que é
ensinado em relagdo a realidade da instituicdo e permite que os estudantes se aprofundem nas areas
gue os interessam mais. Assim, eles funcionardo como uma espécie de trilha a ser tracada durante os
anos finais da Educacdo Bésica. A oferta dos ltinerarios Formativos fica a cargo da escola. Desse
modo, a instituicdo deve analisar sua realidade e estrutura e, assim, definir quais Itinerarios ofertard. O
importante é lembrar que os alunos precisam escolher qual trilha melhor se encaixa em seus objetivos
académicos. Assim, é importante que a escola ofereca ltinerarios diversos. (Disponivel em: <
https://www.somospar.com.br/itinerarios-formativos-do-ensino-medio-0-que-sao/>. Acesso em: abril de

2022).
20 TOKARNIA, Mariana. Professores e Sindicatos criticam MP do Ensino Médio em audiéncia publica.
Agéncia Brasil. Educacdo. Brasilia. Publicado em 04/10/2016. Disponivel em: <

https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-10/mp-do-ensino-medio-sofre-resistencia-na-
primeira-audiencia-publica-na>. Acesso em: mar¢o 2022.
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as novas demandas e complexidades do mundo do trabalho e da vida em sociedade,
introduzindo novos componentes curriculares, como o estudo orientado, projeto de

vida e eletivas.

Embora o Novo Ensino Médio, representado pela Lei 13.415/2017, pretenda atender
as necessidades e as expectativas dos/as jovens, fortalecendo o protagonismo juvenil
na medida em que possibilitaria aos/as estudantes escolher o itinerario formativo no
gual desejassem aprofundar seus conhecimentos, a Professora Monica Ribeiro, em
dialogo sobre as perspectivas para o Ensino Médio, expressa opinido diferente,
afirmando que a reforma estabeleceu um fatiamento do curriculo, levando a uma
negacado do direito de acesso ao conhecimento escolar de forma a completar o
conjunto das éreas que o compdem, assim como estimula a precarizacao da formacéao
do Ensino Médio profissional (TARTAGLIA & SILVA, 2020).

Em 1999, Darido ja afirmava que uma das possibilidades de um novo Ensino Médio
seria fornecer oportunidades para a capacitar o/a aluno/aluna para compreender o
trabalho como categoria social e historica, desde que existisse na escola, a
preocupacao de leva-lo a entender as formas diferenciadas de vivenciar as relagfes
de producéo e as desigualdades delas decorrentes (DARIDO et al., 1999).

Com base nisso e frente a atual realidade do Ensino Médio e suas novas vertentes,
torna-se indispensavel nos atermos a importancia da nossa discusséo inicial sobre a
origem das politicas publicas educacionais e seus efeitos nas prescri¢cdes curriculares,
isto porque, a construcdo de tais diretrizes ndo € um processo abstrato, ela €, ao
contrario, “indissociavel da agcédo dos individuos ou dos grupos envolvidos”. Logo, as
reformas educacionais estdo/estardo submetidas a essa complexidade de atores e
relacdes de poder atender ao fim expresso na consecucdo do direito a educacao
(FELIX et al, 2021, p. 37).

5 A EDUCACAO FiSICA E O NOVO ENSINO MEDIO CAPIXABA

5.1 A evolugéo das interfaces normativas da Educacao Fisica
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De inicio, no que tange ao dominio normativo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional em seu artigo 26, preceitua que “os curriculos da educacgéo
infantil, do ensino fundamental e do Ensino Médio devem ter base nacional comum, a
ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar,
por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e dos educandos” (BRASIL, 1996).

Explicando no §3° que “A Educacado Fisica, integrada a proposta pedagodgica da
escola, € componente curricular obrigatério da educagao basica” (BRASIL, 1996),
sendo facultativa apenas nos cursos noturnos. Melhor dizendo, legalmente, a
Educacdo Fisica tem respaldo para fazer parte da grade curricular escolar,

desempenhando papel de significativa relevancia na formacao do individuo.

Em 1998, no ambito das Diretrizes Curriculares Nacionais, ressalvadas as propostas
pedagdgicas das escolas, dever-se-ia assegurar o tratamento interdisciplinar e

contextualizado para a Educacgéo Fisica como componente curricular obrigatorio.

Nos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (BRASIL, 2000), a Educacéao
Fisica se apresenta como signo corporal e tem como fundamento o estudo da

linguagem corporal.

Salienta-se que os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio, tiveram
influéncia de um conjunto de producbes e debates que ficou conhecido,
posteriormente, como Movimento Renovador da Educacdo Fisica, que pode ser
entendido como um movimento de carater modificativo das concepc¢des pedagdgicas,
dado ter representado um forte e inédito esforco de reordenacao dos orientadores da
Educacao Fisica, rompendo com a heranca tecnicista e pondo em davida, de maneira
mais intensa e sistematica, os paradigmas da aptiddo fisica e esportiva que
sustentavam a préatica nos patios das escolas (DA SILVA MACHADO; BRACHT,
2016).

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio — DCNEM, a Educacgéo Fisica
€ estabelecida como componente curricular obrigatério, indicando que seus conteudos
(nas dimens0des conceitual, procedimental e atitudinal) oferecem subsidios pertinentes

para a concretizacao das intencdes educacionais da escola (DIAS et al, 2013).
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No conturbado contexto da ja mencionada MPV 746/2016, a Educacéo Fisica nao

teve sua presenca curricular afetada.

A Lei n® 13.415/2017 assentou uma mudanca na estrutura do Ensino Médio,
ampliando o tempo minimo do estudante na escola, que passou de 800 horas para
1.000 horas anuais (até 2022), bem como definiu uma nova organizacao curricular, ou
seja, o tempo de estudo deveria ser dividido entre uma parte comum (Formacéao Geral
Bésica) e os ltinerarios Formativos, que seriam as disciplinas escolhidas pelos
proprios estudantes, com foco nas areas de conhecimento e na formagéo técnica e

profissional

No ambito da nova legislacdo do Ensino Médio, Marques et al (2021) entendem que
a Educacéo Fisica tem interfaces acentuadas que nos permitem compreender as
diferentes relacbes de interdisciplinaridade pelas areas do conhecimento, seus

componentes curriculares e, consequentemente, seus objetos de conhecimento.

Na Base Nacional Comum Curricular de 2018 referente ao Ensino Médio, os estudos

e praticas da Educacéo Fisica foram obrigatoriamente incluidos.?*

Na atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, a
Educacéo Fisica permanece no campo da integracao e articulagdo com as areas do
conhecimento, sendo pratica facultativa ao estudante nos casos previstos em Lei
(BRASIL, 2018). %2

Assim, partindo do pressuposto que a Educacédo Fisica no Ensino Médio seja vista
como uma area onde ha a presenca de elementos como educacao e intervencao
sociocultural, é necessario ponderar que para esta manter-se como tal € necessario
gue também haja um embasamento tedrico académico que a sustente, além do seu

lugar normativo exposto nos paragrafos acima.

21 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional: Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular
definira direitos e objetivos de aprendizagem do Ensino Médio, conforme diretrizes do Conselho
Nacional de Educacéo, nas seguintes areas do conhecimento:(Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017)

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao Ensino Médio incluira obrigatoriamente estudos
e praticas de Educacéo Fisica, arte, sociologia e filosofia.

22 Segundo a LDB, a Educacéo Fisica, é facultativa ao aluno que cumpra jornada de trabalho igual ou
superior a seis horas; maior de trinta anos de idade; que estiver prestando servigo militar inicial ou que,
em situagdo similar, estiver obrigado a pratica da Educacéo Fisica; os alunos portadores das afeccdes
gue indica (Decreto-Lei N° 1.044, de 21 de outubro de 1969); que tenha prole.
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Em outras palavras, a partir da mudancga normativa da etapa da educagdo em analise,
foi retirada a indispensabilidade da Educacéo Fisica de dois ter¢cos de todo o percurso
do Ensino Médio, visto que a disciplina se transformou em area do conhecimento, com
a suposta finalidade de possibilitar aos estudantes a participacdo em praticas
diversificadas artisticas, corporais e linguisticas, o que proporcionaria oportunidades
para a consolidacdo e a ampliagdo das habilidades de uso e de reflexdo sobre as

linguagens.

Porém, a medida de retirar a exigéncia da Educacdo Fisica como componente
curricular, contemplando-a somente nos lItinerarios Formativos ofertados, vai de
encontro com as metas do Plano Nacional de Educag&o — este que continha objetivos
estruturantes para a garantia do direito a educacéo basica de qualidade no que diz

respeito, entre outros, a ampliacdo da escolaridade e das oportunidades educacionais.

Por isso, a partir desses cenarios de reformulacdes, a permanéncia da Educacao
Fisica no Ensino Médio e a sua fungcdo na escola contemporanea, necessita de uma
politica publica educacional que seja verdadeiramente democratica e amplamente
debatida.

5.2 Consideracgfes sobre o Ensino Médio Capixaba

O trabalho de elaboracéo do novo curriculo do Estado do Espirito Santo?3, buscou
garantir, dentro dos escopos da Formacao Geral Basica e dos Itinerarios Formativos,
o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores capazes de
formar as novas geracdes, considerando a formagéo integral do estudante, voltado
para a construcdo de seu projeto de vida e para sua formacéo nos aspectos fisicos,

cognitivos e socioemocionais, com base na BNCC.

Seguindo nessa linha, os curriculos e as propostas pedagodgicas das instituicdes

escolares, de acordo com o disposto no Art. 27 da Resolugdo CNE/CEB n° 3/2018,

23 Ao longo dos anos de 2020 e 2021, em meio a pandemia da Covid-19, a Secretaria de Estado da
Educacao, as Superintendéncias Regionais de Educacédo e as Unidades Escolares, para garantir que
os estudantes mantivessem vinculo com a escola, formularam proposta curricular que destacava
alguns dos objetos de conhecimentos e/ou habilidades estruturantes para serem propostos na
modalidade remota (ESPIRITO SANTO, 2021).
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deveriam adequar as proposi¢oes da Base Nacional Comum Curricular do Ensino
Médio (BNCC-EM) a realidade local dos estudantes. Portanto, o curriculo do Estado
do Espirito Santo, ja no corrente ano de 2022, orientou uma educacao voltada para o
desenvolvimento de competéncias, assim como de atitudes necessarias para viver,
atuar e intervir no mundo contemporaneo (ESPIRITO SANTO, 2022).

Das Orientacfes Curriculares do Estado do Espirito Santo (2022), depreende-se que
foram utilizados os parametros estabelecidos pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), ou melhor, apostou-se nas linguagens (textuais, imagéticas, artisticas,
gestuais, digitais, tecnolégicas, gréaficas, cartogréaficas, entre outras) para a formacéo

dos jovens capixabas.

Em primeiro lugar, temos a Formacao Geral Basica, que € a parte comum do curriculo
na qual todos os estudantes terdo acesso aos conhecimentos essenciais para a sua
formacgéo integral. Os Componentes Curriculares que compdem o novo Curriculo
Capixaba sdo os mesmos que o0 compunha anteriormente, apenas foram
reorganizados para atender a nova proposta curricular e a carga horaria que sera de
1800 horas no Ensino Médio, com o desenvolvimento das competéncias e habilidades
das Areas de Conhecimento.

A Resolucéo n° 3, de 21 de novembro de 2018 , que atualiza as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, define, em seu artigo 6°, para maior clareza de
exposi¢cdo, a Formacdo Geral Bésica como um “conjunto de competéncias e
habilidades das areas de conhecimento previstas na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que aprofundam e consolidam as aprendizagens essenciais do ensino
fundamental, a compreenséo de problemas complexos e a reflexdo sobre solucdes
para eles” (BRASIL, 2018).

Assim, o conceito de Formacédo Geral Basica se resume na etapa destinada a dar uma
base solida ao discente no percurso de sua formacao integral. E o0 momento que 0s
estudantes desenvolverdao as habilidades da BNCC, sendo elas conhecimentos
essenciais e comuns a todos os estudantes, devendo ser integralizadas em 1800
horas. No Espirito Santo, essas 1800 horas foram distribuidas em 800 horas na

primeira série, 600 horas na segunda e 400, na terceira.
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Em segundo lugar, contamos com os Itinerarios Formativos de Aprofundamento, parte
flexivel do curriculo, que devem ocupar um minimo de 1200 horas. Dessa forma, a
carga horéria total do Novo Ensino Médio sera de, no minimo, 3000 horas. Ja estédo
distribuidos pelas escolas da rede estadual e configuram a mudanca fundamental no

Ensino Médio por meio da diversificacéo e flexibilidade no curriculo.

Os ltinerarios Formativos organizam-se a partir de quatro eixos estruturantes:
Investigacdo Cientifica, Processos Criativos, Mediacado e Intervencao Sociocultural e
Empreendedorismo. De acordo com Catalogo elaborado pela Secretaria de Educacéao
do Espirito Santo, abrangem as seguintes Areas do Conhecimento: Midias Digitais:
Linguagens em Acdo; Educacdo Financeira e Fiscal, Terra, Vida e Cosmo;

Modernizacao, Transformacéo Social e Meio Ambiente.

Se entre relacionando com outras Areas do Conhecimento, quais sejam,
Humanidades e Rela¢Bes Socioambientais; Narrativas Socioliterarias: Literatura, Arte
e Ciéncias Humanas Descrevem o Mundo; O Esporte, a Ciéncia e suas Linguagens;

Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética; Aspiracbes Docentes.

Por fim, os Itinerario Formativos de Aprofundamento voltados para a Formacéao
Técnica e Profissional, possuem quatro eixos estruturantes, sendo: Investigacdo
Cientifica; Mediacdo e Intervencdo Sociocultural, Processos Criativos e
Empreendedorismo.?* E a baseada em eixos tecnolégicos: Ambiente e Salde;
Controle e Processos Industriais; Gestao e Negdcios; Informacdo e Comunicacao;
Infraestrutura; Producao Cultural e Design; Producao Industrial; Recursos Naturais;

Seguranca; Turismo, Hospitalidade e Lazer.?®

A partir desses direcionamentos, a Secretaria de Educacao (SEDU), em consonancia
com os documentos que orientam a construcdo do Novo Curriculo, organizou o
Itinerario Formativo por meio dos Componentes Integradores, que sao as
componentes comuns a todos os Itinerarios Formativos, composto por Projeto de

Vida, Eletiva e Estudo Orientado. Vejamos:

24 ltinerario Formativo. Disponivel em: < https://novoensinomedio.sedu.es.gov.br/itinerario-formativo>.
Acesso em: abril de 2022.

25 Novo Ensino Médio Capixaba. Catdlogo de Itinerarios Formativos de Aprofundamento.
Disponivel em: <
https://novoensinomedio.sedu.es.gov.br/Media/NovoEnsinoMedio/Arquivos/CAT%C3%81LOG0%20N
OVO%20ENSINO%20MEDIO%20(2)-1.pdf>. Acesso em: abril de 2022.



https://novoensinomedio.sedu.es.gov.br/itinerario-formativo
https://novoensinomedio.sedu.es.gov.br/Media/NovoEnsinoMedio/Arquivos/CAT%C3%81LOGO%20NOVO%20ENSINO%20MEDIO%20(2)-1.pdf
https://novoensinomedio.sedu.es.gov.br/Media/NovoEnsinoMedio/Arquivos/CAT%C3%81LOGO%20NOVO%20ENSINO%20MEDIO%20(2)-1.pdf
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O Projeto de Vida € um Componente Integrador que tem como foco o
autoconhecimento e a reflexdo sobre a atuagédo do jovem no mundo, na familia e na
comunidade. Tem o objetivo de desenvolver a capacidade do estudante de dar sentido
a sua existéncia, tomar decisdes, planejar o futuro e agir no presente com autonomia
e responsabilidade, fundamentado em uma das 10 competéncias da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC).%6

Ressalta-se que a lei dispde sobre o desenvolvimento do Projeto de Vida dos
estudantes, que serd 0 momento desencadeador para refletir sobre 0 que se deseja
conhecer nas possibilidades do Novo Ensino Médio, sendo fundamental a escola
trabalhar o seu desenvolvimento, para que os/as alunos/as sejam capazes de fazer

escolhas responsaveis e conscientes, em didlogo com seus anseios e aptiddes.?’

Todavia, observa-se que jovens brasileiros e capixabas enfrentam incertezas
profundas quanto as possibilidades de estudos em instituicbes publicas de qualidade
e de insercdo decente no mundo do trabalho, somadas as dificuldades relacionadas
a permanente auséncia de recursos para melhoria significativa das estruturas fisicas
das escolas, valorizacdo dos profissionais em educacdo, reducdo de acesso as
atividades esportivas. Logo, o Componente Integrador baseado no Projeto de Vida
revela-se insuficiente e tende a oprimir ainda mais 0s sujeitos, que teréo tendéncias
ao sofrimento e ao adoecimento diante de ndo conseguirem se realizar em um projeto

de mercado de trabalho frutifero e recompensador (TEREZA, 2021).

A Eletiva € um Componente Integrador de livre escolha do estudante. A escola
oferecera um cardapio de eletivas e o estudante podera escolher uma eletiva diferente
a cada trimestre, sempre considerando seus interesses, aptidées e Projeto de Vida.
Segundo item 2.3.3 das Diretrizes de implementacdo do Novo Ensino Médio

Capixaba, in verbis:

26 6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de Conhecimentos e
experiéncias que Ihe possibilitem entender as relagées proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas
alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/docman/abril-2018-pdf/85121-
bncc-ensino-medio/file>. Acesso em: margo 2022.

27 A educagao profissional e técnica da inicio a oferta dos cursos desde a 12 série do Ensino Médio e,
a partir da 22 série, sdo introduzidas as unidades curriculares do Aprofundamento em uma ou mais
areas de conhecimento de escolha. As unidades escolares que ofertam o Tempo Integral e a Educacéo
Profissional e Técnica, além dos Componentes Integradores eletivas, projeto de vida e estudo
orientado, ofertam também praticas experimentais e vivéncias em protagonismo.



http://portal.mec.gov.br/docman/abril-2018-pdf/85121-bncc-ensino-medio/file
http://portal.mec.gov.br/docman/abril-2018-pdf/85121-bncc-ensino-medio/file
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“A equipe gestora, apds apropriar-se dos resultados de aprendizagem,
do contexto social e cultural em que a comunidade escolar esta
inserida, devera socializar e analisar, na Jornada de Planejamento
Pedagdgica - JPP, com toda a equipe pedagdgica, esses resultados
para subsidiar a elaboracdo e a escolha das Eletivas.” (ESPIRITO
SANTO, 2022)

As aulas de Estudo Orientado tém como principio o desenvolvimento da autonomia e
protagonismo dos estudantes, bem como proporcionar tempo e espacos qualificados
para as praticas de estudos, no ambiente escolar. Essas aulas visam, com o apoio do
professor, além da aquisicdo das técnicas de estudo, também, criar com o0s
estudantes uma rotina de estudo para apoid-los no processo ensino aprendizagem.

Seguindo no estudo da organizacdo no novo curriculo capixaba, temos o
Aprofundamento. Que é parte integrante do Itinerario Formativo, estando organizado
em diferentes arranjos, reunidos em uma ou mais areas de conhecimento (Linguagens
e suas Tecnologias; Matematica e suas tecnologias; Ciéncias da natureza e suas
tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas; Entre areas de conhecimento),
articulados a partir dos eixos estruturantes. Inicia-se a partir da 22 série dando
continuidade na 32 série do Ensino Médio. Os Aprofundamentos ofertados pela rede
estadual, elaborados pelas Areas de Conhecimento, Formacao Técnica e Profissional

e Entre Areas de Conhecimento s&o, respectivamente:28

Fonte: Novo Ensino Médio Capixaba

28 As unidades escolares que ofertam Formacé&o Técnica e Profissional iniciam seus cursos na 12 série.
O Aprofundamento da Formacéo Técnica e Profissional sdo os Cursos Técnicos.
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Fonte: Novo Ensino Médio Capixaba

Em outras palavras, os Aprofundamentos ofertados pela rede estadual contemplam
as areas do conhecimento da seguinte forma: Um por area do conhecimento,
totalizando quatro. Cinco entre as areas do conhecimento e outro, denominado
Itinerario de Formacao Técnica e Profissional, por meio do qual sdo ofertados os

Cursos Técnicos.

Isto posto, 0 objetivo da oferta dos referidos Itinerarios Formativos nas escolas da rede
estadual é aprofundar e consolidar a formacéo integral dos estudantes para realizarem
seus Projetos de Vida, tornando-os capazes de tomar decisbes dentro e fora da
escola, além de atender as necessidades e as expectativas dos jovens, fortalecendo

o protagonismo na medida que escolhem o que desejam aprofundar.?®

5.3 O lugar da Educacéao Fisica no Ensino Médio Capixaba

29 |tinerarios Formativos de Aprofundamento. Mapa de oferta para a 12 série do ensino médio.
Disponivel em: <
eyJrljoiOGE4YjkyOWQtOGI4ZCOOMWQ1LWISMmMtODMzMW YAMmMQ4ZTIkliwidCI61jZiOTZhMTUxL
WY1IMWUINDAINIO4ZTRILTRKZThhYTcyNTYWNSJ9>. Acesso em: abril de 2022.
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Em didlogo com Bloch (2001), nossas primeiras analises evidenciaram que a
materializacdo de um "novo" curriculo pensado para o Ensino Médio capixaba, por
exemplo, ndo era um movimento isolado em si, mas possuia uma trajetéria de

construcdo e amparo Iegal, tanto em contexto micro, como em contexto macro.

Como dito, a BNCC prevé que os curriculos do Ensino Médio devem criar Itinerarios
Formativos que complementem a formacéo dos estudantes, permitindo flexibilizac&o
do curriculo, pois os estudantes poderdo escolher entre aprofundamentos nas areas
de conhecimento ou na formacdo profissional. Esses itinerarios, sdo caminhos e

meios que facilitam atingir os objetivos principais.

Nesse cenario, a carga horaria das aulas de Educagdo Fisica, tal como
tradicionalmente a disciplina se constituiu no Ensino Médio, foi reduzida. No entanto,
dependendo das decisGes que as redes de ensino tomarem sobre esses Itinerarios
Formativos, o professor de Educacdo Fisica podera atuar com componentes

curriculares inovadores no aprofundamento da érea de linguagens.

A proposta da area de linguagens, da qual a Educacéo Fisica € componente curricular
obrigatério, prevé a ampliacdo da autonomia, do protagonismo e da autoria dos
estudantes na apreciagédo e producao das diferentes linguagens, devendo trabalhar
com a linguagem corporal, seus usos e significados em abordagens capazes de
permitir aos jovens formarem-se como sujeitos, criticos, criativos e reflexivos no uso,

apreciacao e producao das praticas corporais.

Dos critérios de distribuicdo dos ltinerarios Formativos, conforme Diretrizes de
implementac&o do Novo Ensino Médio Capixaba (ESPIRITO SANTO, 2022), a rede
estadual de ensino ofertard, dez Itinerarios Formativos, sendo nove propedéuticos e
um de Formacado Técnica e Profissional, nos quais a Educacédo Fisica aparece nos
seguintes: Midias Digitais: Linguagens em acao!; O Esporte, a Ciéncia e as suas
Linguagens e Aspiragbes Docentes. Sendo as respectivas areas do conhecimento
envolvidas: Linguagens e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias
e Linguagens e suas Tecnologias e Linguagens e suas Tecnhologias, Matemética e
suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e

Sociais Aplicadas.
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De maneira préatica, podemos verificar nos Aprofundamentos elaborados pelas Areas
de Conhecimento e Formacao Técnica e Profissional a presenca da Educacao Fisica
como resultado apurado como “Cursos afins: Licenciatura e Bacharelado” dentro da
“Area de Linguagens e suas Tecnologias”, com o tema “Midias Digitais: Linguagens

em Agao!”.30

De igual maneira, notamos a presenca da Educacdo Fisica nos Aprofundamentos
elaborados entre as Areas de Conhecimento, da “Area de Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias e a Area de Linguagens e suas Tecnologias” no tema, “O esporte,
a ciéncia e suas linguagens”, também como resultado apurado de “Cursos afins:

Licenciatura e Bacharelado”.3!

Ainda de acordo com as Diretrizes de implementacéo do Novo Ensino Médio Capixaba
(ESPIRITO SANTO, 2022), cabe aos Professores de Educacéo Fisica, de acordo com
suas habilidades, propor a modalidade esportiva que atenda ao perfil dos estudantes
da escola. Dessa forma, essa nova perspectiva traz desafios para o curriculo de
Educacdo Fisica no Ensino Médio, pois os professores precisam reconhecer as
especificidades da Educacéo Fisica no conjunto de competéncias e habilidades da
area, bem como as mudancas metodolégicas e de conteudo que a BNCC traz para a
Educacéo Fisica nesta etapa.

Além das orientacGes acima, outras acdes de realinhamento curricular do Estado do
Espirito Santo quanto a Educacédo Fisica foram estabelecidas para o campo das
habilidades a serem desenvolvidas, relacionadas: ao Campo de Vida Pessoal; Campo
das Préticas de Estudo e Pesquisa; Campo Jornalistico-Midiatico; Campo de Atuacdo

na Vida Publica; Campo Artistico.

30 Area de Linguagens e suas Tecnologias. Tema: MIDIAS DIGITAIS: LINGUAGENS EM ACAOQ!. Este
itinerario € uma 6tima oportunidade para aqueles que desejam aprender a usar ferramentas adequadas
e tecnologia para a realizacdo de pesquisas, ter acesso a textos em lingua portuguesa, espanhola e
inglesa, realizar comunicacdo impressa e em midias digitais e realizar intervengdes sociais que
envolvam arte, praticas corporais e tecnologia. Disponivel em: <
https://novoensinomedio.sedu.es.gov.br/itinerario-formativo>. Acesso em: abril de 2022.

31 Area de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e a Area de Linguagens e suas Tecnologias. Tema:
O ESPORTE, A CIENCIA E SUAS LINGUAGENS. Visa promover a aprendizagem de contetdos
relacionados a fisiologia humana e a préatica desportiva. Compreender a relacdo entre a pratica
esportiva, a ciéncia e a qualidade de vida, considerando os valores éticos e morais, além de
desenvolver habilidades como a socializagao, a cooperacao, a solidariedade, a disciplina, o espirito de
equipe e tantos outros, essenciais para a formacdo integral do estudante. Disponivel em: <
https://novoensinomedio.sedu.es.gov.br/itinerario-formativo>. Acesso em: abril de 2022.



https://novoensinomedio.sedu.es.gov.br/itinerario-formativo
https://novoensinomedio.sedu.es.gov.br/itinerario-formativo
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Bem como objetos de conhecimento direcionados a aprendizagem do Patrimonio
Cultural e Manifestacfes Culturais; Linguagens, seus Dialogos e Praticas Culturais;
Conhecimento Cientifico e Popular nas Praticas de Pesquisa Académica; Praticas de
Linguagens; Uso da Informacéo e Processos de Recuperacao da Informacéo; Uso de
Recursos Midiaticos e Multissemidticos para a Construgcdo de Sentidos; Uso das
Tecnologias de Comunicacao e Informag&o nos Processos de Criagédo, Producéo e
Difusdo Cultural; Praticas Sociais de Linguagem na Recepc¢édo ou na Producdo de
Discursos; As Tecnologias Digitais da Informacdo e da Comunicacdo (TDIC);
Contextos e Préaticas; Elementos da Linguagem; Processos de Criacdo (ESPIRITO
SANTO, 2022).

Dentro desse contexto normativo-académico, em analise sobre a participacdo da
Educacéo Fisica no cotidiano escolar no Ensino Médio capixaba realizada antes da
consolidacédo do atual curriculo estadual, Santos et al (2020, p. 21) afirmava que o
discurso do aprender dos/as alunos/as tem um sentido voltado para a logica
valorizada pela escola, e dessa forma, entendeu-se que a Educacéo Fisica ndo tinha

tanta relevancia quanto as demais matérias.

Em sintese, dentro configuracdo do Ensino Médio capixaba, deve se considerar que
para a sustentacao da Educacéo Fisica nos ltinerarios Formativos, ndo basta ensinar
aos alunos/alunas apenas a técnica dos movimentos, as habilidades basicas ou
capacidades fisicas, mas ensinar o contexto em que se apresentam as habilidades

ensinadas, integrando o aluno na esfera da sua cultura corporal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de conclusédo de curso objetivou mapear e analisar as bases
legislativas que permeiam a constituicdo do Novo Ensino Médio e sua interface com
a Educacdo Fisica, compreendendo como se da sua apresentacdo junto a
implementagcdo no Estado do Espirito Santo. Dessa forma, apontamos a seguir
algumas considerac¢des que permitem refletir sobre esse processo e, principalmente,

seus possiveis desdobramentos futuros.
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Primeiramente, é preciso considerar que a principal legislacdo que est4 promovendo
essa mudanca é a Lei n°. 13.415/2017, cuja alterou de maneira substancial a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, provocando modifica¢cdes na estrutura do

Ensino Médio.

Notamos que desde a sua publicacdo, se debatem formas para implementar um Novo
Ensino Médio mais proximo da realidade dos jovens, contudo, como visto, embora sua
matriz de desenvolvimento e estabelecimento traga em seu bojo politicas, diretrizes e
acbes que desenhem um cenario de multiplas possibilidades sociais e culturais, na
pratica, a implementacdo do recente estatuto vem demonstrando ser um grande

desafio para todo o pais.

No que tange a Educacéo Fisica, ainda que contemplada como componente curricular
na realidade capixaba, sua participacao foi reduzida, sendo reservado para ela apenas
um pequeno espaco junto aos Itinerarios Formativos de Aprofundamento, estes, que
podem ser caracterizados como uma preparacao para trabalhadores com formacao
superficial, visto que desconsideram a formacéo integral do cidadao.

Em segundo lugar, ao olharmos o curriculo prescrito, notamos que a mudanca vai
aumentar a carga horéria total ao longo dos trés anos que vai passar de 2400 horas
para 3 mil horas. Das 3 mil horas, 1800 horas serédo destinadas para as disciplinas
obrigatorias da Base Nacional Comum Curricular e 1200 horas para os ltinerarios
Formativos. Cada escola tera que oferecer pelo menos uma opc¢ao complementar a
formacdo dos alunos, quais sejam: linguagens e suas tecnologias, matematica e suas
tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas e sociais

aplicadas e formacao técnica-profissional.

Nesse aspecto, vimos que a carga horaria das aulas de Educacéao Fisica, tal como
tradicionalmente a disciplina se constituia no Ensino Médio, foi restringida. Entretanto,
salientamos que a depender das decis6es que a rede de ensino estadual publica e
privada tomarem sobre os Itinerarios Formativos, o professor de Educacédo Fisica
podera atuar com componentes curriculares inovadores no aprofundamento da area

de linguagens.

Em terceiro lugar, observamos a oferta de diferentes possibilidades de escolhas aos

estudantes, os Itinerarios Formativos, com foco nas areas de conhecimento e na
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formacéo técnica e profissional. Como as escolas tém autonomia para a construgao
dessas matérias optativas, ha um temor de que instituicbes publicas ndo consigam
oferecer um conteudo adequado, influenciadas por decisdes do poder publico em

beneficio de um ensino que atenda aos preceitos empresariais. 32

Nos espacos do hodierno modelo capixaba, para além de assegurar o lugar da
Educacédo Fisica, € imperioso aliar esforcos da comunidade escolar, académica e
politica, a fim de trabalharem em caminhos para ampliar os horizontes do Novo Ensino
Médio, em um processo que estimule o ensino critico e efetividade para os jovens da
escola publica e privada, promovedor do desenvolvimento do protagonismo dos
estudantes alinhado com propdésitos para uma verdadeira educacao de qualidade.

Por isso, compreender a legislacdo educacional brasileira e sua correlacdo com a
Educacao Fisica, sobretudo nessa etapa tdo importante da escolarizacdo que € o
Ensino Médio, denota um movimento complexo, amplo e se constitui como um ato de
resisténcia. Assim, evidenciamos que o objeto aqui tratado ndo se encerra em Si
mesmo, mas indica continuidade com estudos futuros que analisem a implementacao
Novo Ensino Médio no Estado o Espirito Santo e o lugar da Educacdo Fisica no
curriculo praticado, tanto quanto sua importancia em frente aos processos de ensino

e de aprendizagem.

Ademais, repete-se 0 argumento de que a Educacéo Fisica nas ultimas décadas tem
procurado sua legitimacéo no contexto escolar através da busca de uma autonomia
pedagdgica, com producao cientifica recheada de propostas para o seu ensino, em
diferentes concepcdes teodricas, definindo-a como uma area de conhecimento e como
uma pratica social (CAPARROZ, 1997). Dessa forma, enfatizamos ser fundamental o
trabalho conjunto de legitimacdo da Educacdo Fisica, que vai desde as
pressdes/tensfes cotidianas, até nos movimentos de discussdo e construcado

legislativa e académica.

32 Ressaltamos que o aumento da carga horaria é progressivo nos proximos anos, ou seja, neste
primeiro ano (2022) as mudangas sO valem para a primeira série do Ensino Médio e assim,
gradualmente, até 2024, todas as trés séries estarao sob a nova proposta.
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