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RESUMO

Analisa cinco programas de esporte e lazer implantados pela Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer da Prefeitura Municipal de Vitoria/ES: Academia
Popular, Bolsa Atleta, Paradesporto, Jogos Comunitarios e Escolinhas de
Esportes. Quanto ao objetivo, se caracteriza como pesquisa descritiva e quanto
aos procedimentos, como pesquisa documental. A andlise demonstrou que a
gestao municipal necessita se desenvolver no que se refere a implementacéo de
iniciativas intersetoriais; que a maior parte dos programas € desenvolvida com
recursos proprios do municipio, com parcerias pontuais para uso de instalagédo
fisica de clubes da capital; que séo priorizadas as atividades esportivas, voltadas
para um publico com faixa etaria superior a quatorze anos; que ha uma
distribuicdo dos programas pelas nove regides da cidade, com predominancia
de nucleos na regido periférica; que a maioria dos profissionais que atuam nos

programas é formada em Educacéao Fisica, com excecdo dos gestores.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Esporte. Lazer.



ABSTRACT

An analysis was carried out of five sports and leisure programs implemented by
the Municipal Department of Sports and Leisure of the Municipality of Vitéria /
ES: Popular Gym, Athlete’s Allowance, Paradesport, Community Games and
Sports Schools. As for the objective, it is characterized as descriptive research
and as for the procedures, as documentary research. The analysis showed that
municipal management needs to develop with regard to the implementation of
intersectoral initiatives; that most of the programs are developed with the
municipality's own resources, with occasional partnerships for the use of clubs’
facilities in the city; that sports activities are prioritized, aimed at a public over the
age of fourteen; that there is a distribution of programs across the nine regions of
the city, with a predominance of centers in the suburbs region; that most
professionals working in the programs are trained in Physical Education, with the

exception of managers of them.

Keywords: Public policy; sport; leisure.
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1 INTRODUCAO

Esporte e lazer sdo direitos assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 que, em
seu Artigo 6°, explicita que “...] S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacédo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988, p. 8) e em seu Artigo 217 afirma que “[...] E
dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais” (BRASIL, 1988,
p. 53). Para Aradjo, Dominici e Cardoso (2008, p. 11)

Os direitos sociais, consagrados em diversas normas legais, séo
imprescindiveis a dignidade humana, pois promovem o bem-estar e
desenvolvem habilidades do individuo e da coletividade.

Entre esses direitos encontram-se aqueles relativos ao esporte e ao lazer.
Esta compreenséo supde uma visdo da indivisibilidade dos direitos sociais
que, por sua vez, assenta-se na integridade dos sujeitos, sua complexidade
e suas potencialidades sociais que atingem, através do esporte e do lazer,
espagos propicios ao seu desenvolvimento, constituindo-se em espacos de
acdo educativa, onde sdo afirmados e vivenciados valores positivos para o
individuo e para a vida em sociedade.

Nesse sentido, podemos compreender que é dificil comparar os direitos sociais em
grau de importancia ou necessidade. Portanto, é possivel pensar que lazer e esporte
estdo em paridade com outros direitos sociais e que se atribui ao Estado a
responsabilidade de proposicédo de acdes a fim de garantir o acesso da populacao a

eles.

Contudo, conforme nos aponta Menicucci (2006, p.137), “[...] Diferentemente dos
outros direitos, na CF/88 nao foram definidos os principios, diretrizes, objetivos, 0s
mecanismos e regras institucionais que deveriam orientar a concretizagao do direito
ao lazer”. A autora complementa afirmando que, em fungéo da sua natureza, “[...] a
viabilizagdo dos direitos sociais se faz pela intervencéo ativa do Estado de forma

positiva, ou seja, por meio de politicas sociais”.

Assim como Menicucci (2006), Ramos e Isayama (2009) chamam atencéo para o fato
de que, apesar do reconhecimento do esporte como direito social e dever do Estado,
a Constituicdo ndo esclarece os procedimentos que devem ser adotados para

fomentar as praticas esportivas, nem como incentivara as manifestacdes esportivas.
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De acordo com Azevedo (2014, p.11), os termos esporte e lazer sdo utilizados, na
maioria das vezes, no Brasil, juntos, demonstrando uma inter-relacdo e também,
dificultando a identificacdo de quando estdao separados. Para o autor, “...] sé&o
categorias que apresentam areas em comum e podemos afirmar que nem sempre

esporte € lazer e o lazer nao € somente esporte”.

Nesse sentido, consideramos necessario esclarecer os temos. De acordo com

Marcellino (1998, p. 39) o lazer refere-se a

[...] cultura, compreendida em seu sentido mais amplo, vivenciada no tempo
disponivel. E fundamental como traco definidor, o carater ‘desinteressado’
dessa vivéncia. Ou seja, ndo se busca, pelo menos basicamente, outra
recompensa além da satisfagdo provocada pela propria situacdo. A
disponibilidade de tempo significa possibilidade de opc¢éo pela atividade ou
pelo 4cio.

Para o sociblogo francés Joffre Dumazedier (DUMAZEDIER apud LEITE, 1995, p. 16)

O lazer é um conjunto de ocupac¢des as quais o individuo pode entregar-se
de livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e
entreter-se ou, ainda para desenvolver sua informagdo ou formacéo
desinteressada, sua participacdo social voluntaria ou sua livre capacidade
criadora, apoés livrar-se ou desembaracar-se das obrigacdes profissionais,
familiares e sociais.

No que concerne ao esporte, Ramos e Isayama, (2009), destacam que se trata de
uma manifestacdo cultural de grande importancia que esta presente em diversos
espacos de atividades humanas, como clubes, federacfes, confederagdes, escolas,
academias, empresas, organizado formal ou informalmente. Apoiados nas reflexdes

de Stigger (2002), os autores afirmam que

[...] varias razbes podem ser atribuidas a dificuldade de definir ou encontrar a
esséncia do esporte. Uma delas é o grande numero de atividades ja
existentes no ambito da cultura corporal, as quais se tenta atribuir o ‘status’
de esporte, a medida que passam a ser praticadas com regras padronizadas,
regulamentos rigidos e vinculadas as federacdes. Outra razdo é a capacidade
de ressignificacdo do esporte por parte de seus praticantes, os quais 0
realizam no tempo livre, e o adaptam a aspectos de sua realidade particular,
vinculado aos seus interesses, valores, possibilidades e motivagbes

(RAMOS; ISAYAMA, 2009, p. 379).

Os autores informam, ainda, que Bracht (1989) e Betti (1993) utilizam um esquema

dual para classificar o esporte, pois acreditam que, de maneira geral, este se



12

caracteriza como de alto rendimento ou espetaculo, ou enquanto atividade de lazer.

Entretanto, destacam que

Bracht (1989) afirma que essa conceituagdo do esporte € limitada, pois ndo
esclarece as inter-relagdes existentes entre o esporte de lazer e o esporte
espetaculo, como, por exemplo, o fato do Gltimo, em linhas gerais, fornecer o
modelo para a pratica do primeiro. Dentro disso, ele destaca que a
diferenciacdo destas duas manifestacbes em direcdo a uma possivel
autonomia encontra sérias dificuldades, visto que as organizacdes esportivas
e empresas que dominam o esporte espetaculo buscam incorporar as formas
alternativas de pratica esportiva que surgem para ndo perder o poder de
determinar as formas legitimas de sua pratica (RAMOS; ISAYAMA, 2009,
380).

Dessa forma, Ramos e Isayama (2009) apontam que, tanto o esporte de lazer, quanto

de rendimento ou espetaculo sdo importantes por serem formas de expressao do

esporte, que é um patrimonio historico-cultural da humanidade.

Importante destacar que, de acordo com Starepravo (2011), esporte e lazer sao
fenbmenos distintos. Porém, o Estado, bem como a producéo cientifica da Educacéo
Fisica, tem tratado os fenbmenos como equivalentes, trabalhando os dois objetos em

conjunto. Em funcao disso, neste trabalho, os termos serdo utilizados conjuntamente.

Dessa maneira, buscamos investigar as politicas publicas de esporte e lazer
implantadas no municipio de Vitoria/ES, por meio da andlise dos programas

implantados pela Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (SEMESP).

Considerando, portanto, o interesse do trabalho, e considerando que compete ao
Estado pensar em politicas que garantam o acesso dos cidaddos aos direitos sociais
assegurados pela Constituicdo, entendemos que, para alcangar o objetivo proposto
devemos partir da compreensédo do que € politica publica para, entdo, pensarmos nas

politicas publicas de esporte e lazer e nos programas que delas derivam.

Para isso, realizamos um levantamento da literatura sobre a tematica “politicas
publicas” e encontramos diversos entendimentos de modo que, Souza (2002), em
trabalho que busca mapear os principais conceitos e modelos de formulacéo e analise

de politicas publicas, informa que
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N&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
gue analisa o governo a luz de grandes questdes publicas. Lynn (1980) a
define como um conjunto especifico de agdes do governo que irdo produzir
efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a
soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegagéo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
definicdo de politica publica como ‘o que o governo escolhe fazer ou nao
fazer. A definigdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisdes e analises sobre politica publica implicam em responder as
seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz (SOUZA,
2002, p. 4).

Diante disso, a autora destaca que

Pode-se, entdo, resumir o que seja politica publica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o0 governo em agéo’ e/ou
analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessario, propor
mudancas no rumo ou curso dessas acgdes (variavel dependente). Em outras
palavras, o processo de formulagédo de politica publica é aquele através do
gual os governos traduzem seus propdsitos em programas e acdes, que
produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no mundo real (SOUZA,
2002, p. 5).

As politicas publicas podem ser compreendidas, entdo, como um meio de atender as

demandas da populacdo e promover avangos e mudangas sociais a partir das

decisbes tomadas, tendo o Estado a responsabilidade de transformar essas

necessidades em acdes.

Para Menicucci (2006, p. 142), “[...] a nocéo de politica publica remete também a um
conjunto de decisdes, que por afetarem a todos, sédo publicas, sendo uma politica
sobre coisas publicas”. Em funcéo disso, se tornam imprescindiveis para a sociedade,
pois, para que haja cidadania cada direito elencado na carta magna deve ser garantido
por meio de atendimentos em diversas areas, seja na saude, educacao, previdéncia,
alimentacdo, seguranca, esporte e lazer. Contudo, de acordo com Castro et al (2012,
p. 532)

[...] embora presente em diferentes politicas sociais, o esporte e o lazer séo
comumente utilizados como atividades meio, ou seja, como atividades que
buscam a realizacdo de fins externos a elas préprias. [...] nessas acdes, tais
atividades séo dirigidas a grupos especificos e isolados, em funcao do carater
seletivo de tais programas. [...] essa focalizacdo no publico a ser atendido
dificulta a consolidacao do esporte e do lazer como um direito social.

Nesse sentido, o interesse pela tematica justifica-se pelo fato de reconhecermos que
o desafio atual para o Estado é formular politicas que possibilitem a concretizacéo do

direito ao esporte e lazer para todos, sobretudo, se considerarmos a desigual
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distribuicdo de renda em nosso pais. Dessa maneira, nos interessa compreender
como o municipio de Vitéria tem construido acdes no sentido de garantir o acesso da

populacao ao esporte e lazer.

Quanto ao objetivo, o trabalho se caracteriza como pesquisa descritiva que, de acordo
com Gil (1999), tem como objetivo, descrever os aspectos de uma populacdo ou
fendmeno, ou estabelecer relagdes entre as variaveis. Quanto aos procedimentos, o
trabalho se caracteriza como pesquisa documental que, de acordo com Gil (2008, p.
51), se diferencia da bibliogréfica pela natureza da fonte.

Enquanto a pesquisa bibliografica se utliza fundamentalmente das
contribuicbes de varios autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental baseia-se em materiais que nao receberam ainda um tratamento
analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa.

O desenvolvimento da pesquisa documental segue 0s mesmos passos da
pesquisa bibliografica. Apenas h& que se considerar que o primeiro passo
consiste na exploragéo das fontes documentais, que sdo em grande namero.
Existem, de um lado, os documentos de primeira méo, que ndo receberam
gualquer tratamento analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de
jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, grava¢des etc. De outro
lado, existem os documentos de segunda mao, que de alguma forma ja foram
analisados, tais como: relatérios de pesquisa, relatérios de empresas, tabelas
estatisticas etc.

O intuito inicial do trabalho era realizar a pesquisa documental a partir de documentos
oficiais da Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV), como projetos, planejamentos,
relatorios, que estivessem disponiveis para consulta na SEMESP. Contudo, cabe
destacar que, em funcdo da suspensao do atendimento presencial durante o periodo
da pandemia, ndo tivemos acesso direto aos documentos e foi necessario solicita-los,
por e-mail a SEMESP. Reconhecemos, portanto, que esse fato trouxe uma limitacéao
para a analise dos programas, tendo em vista que precisamos realiza-la com base
nos documentos disponibilizados pelo Gerente de Esporte e Lazer da SEMESP e por

um assessor técnico, além de informagdes que estao disponibilizadas no site da PMV.
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2 POLITICA E POLITICAS PUBLICAS

De acordo com Colliot-Thélene (1999), é arriscado comprometer-se com uma
determinada definicdo de politica, mesmo que limitada a compreensdo moderna do
que politica quer dizer, jA que o conceito € objeto de discussdo em funcdo da
diversidade de abordagens e tradicdes.

As questdes diretrizes variam, e tanto a localizac&o da politica (notadamente
sua relagdo com o econémico e o social) quanto suas implicacdes (a
liberdade, a emancipacao, o poder?) séo interpretadas diferentemente de um
autor para outro, a ponto de desencorajar toda tentativa de caracterizacao
univoca de um conceito de politica que seria proprio dos modernos.

[...] As variacBes da apreenséo da politica ndo dizem respeito unicamente as
posi¢Bes dos autores que defendem uma ou outra definicdo, mas também —
e talvez sobretudo — & diversidade das tradicdes nacionais e conjunturas. E
o risco € sempre grande de elevar a condi¢cdo de esséncia da politica uma
maneira de vivé-la e compreendé-la que corresponde tdo-s6 a experiéncia de
uma geragdo, em uma ou algumas décadas, em um espaco geogréfico
limitado (COLLIOT-THELENE, 1999, p. 7).

Nesse mesmo sentido, Schmitter (1965, p. 47/48), na aula inaugural do curso de
Ciéncia Politica lecionado no Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade do Brasil,

afirmava que

Se perguntamos: Que é a politica? encontraremos respostas muito variadas
que refletem parcialmente diferencas entre individuos, mas sobretudo entre
geracdes e paises. Simplificando, acho que podemos especificar quatro
categorias gerais de abordagens ao assunto. A politica pode ser definida por:
- Suas instituicbes, pelo quadro social concreto e estabelecido dentro do qual
participam os atores.

- Seus recursos, pelos meios utilizados pelos atores.

- Seu processo, pela atividade principal & qual se consagram os atores.

- Sua funcéo, pelas consequéncias da sua atividade para a sociedade global
de que faz parte.

Conforme a esta tipologia geral, corresponderiam quatro definicbes
especificas de campo de investigacdo da politica:

- Instituicdo: Estado ou Governo.

- Recurso: Poder, Influéncia ou Autoridade.

- Processo: "Decision-making" ou "Policy-iormation” (formulag&o de decisbes
sobre linhas de conduta coletivas).

- Funcéo: Resolucéo néo violenta dos conflitos. - Estado ou Governo.

Para o autor, o padrao de atividade que denominamos politica se encontra em muitas

sociedades com varios graus de complexidade e afirma que
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[...] a politica é o conflito entre atores para a determinacdo de linhas de
conduta (policies) coletivas dentro de um quadro de cooperacgéo-integracao
reciprocamente reconhecido. Tradicionalmente os politistas focalizaram a
determinacéo de linhas de conduta publicas, quer dizer comuns a toda a
sociedade e formuladas dentro do quadro social definitivamente autoritario
gue é o Estado. A nossa definigdo nao limitaria o estudo da politica a atividade
desta instituicdo de cupula. Procuraria o desempenho de uma funcéo - a de
resolver conflito sem destruir um dos partidos - a qualquer nivel da sociedade
(SCHMITTER, 1965, p. 59).

Na visdo de Rua (2014, p. 15), [...] politica consiste no conjunto de procedimentos
formais e informais que expressam relacdes de poder e que se destinam a resolucéo
pacifica dos conflitos quanto a bens publicos”. Para a autora, as politicas publicas sao
uma das resultantes da atividade politica: “[...] compreendem o conjunto das decisbes
e acoes relativas a alocacéo imperativa de valores envolvendo bens publicos” (RUA,
2014, p. 19).

Para Lahera, citado por Azevedo (2014, p.19), politica e politicas publicas tém a ver
com poder social. Contudo, “[...] enquanto a politica € um conceito amplo, em relagao
ao poder, em geral, as politicas publicas correspondem a solucdes especificas sobre

como gerir 0s negécios publicos”.

De forma geral, é possivel compreender as politicas publicas como a maneira de o
Estado amenizar conflitos e desigualdades sociais. Gianezini et al (2017) apontam
gue as politicas publicas estédo diretamente associadas ao Estado, mas que ha outros
atores que agem na construcdo delas, tanto de cunho privado como publico. Para os
autores, ndo existe uma unica, nem melhor definicdo sobre o que seja politica publica,
pois ndo ha uma teoria completa e definida sobre o tema, mas sim varios conceitos
gue formam o que pode ser traduzido como politica publica. Nesse sentido, Souza

aponta que

[...] pode-se, entdo, resumir o que seja politica publica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o0 governo em a¢ao’ e/ou
analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudanc¢as no rumo ou curso dessas ac¢des (variavel dependente). Em outras
palavras, o processo de formulagédo de politica publica é aquele através do
gual os governos traduzem seus propdsitos em programas e acdes, que
produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no mundo real (SOUZA,
2002, p. 5)
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Assim, Souza (2002) esclarece que as politicas publicas sdo, em verdade, as
intencdes governamentais que produzirdo transformacdes profundas ou artificiais no
mundo real, de modo que para Gianezini et al (2017) o Estado pode e deve ser o
agente fomentador da implementacao, regulamentagéo e preservacao do interesse

publico pelas politicas de bem comum.

Souza (2002) destaca que apesar do reconhecimento de que outros segmentos se
envolvam na formulagédo de politicas publicas, como os grupos de interesse e 0s
movimentos sociais, a diminuicdo da capacidade dos governos de intervir, formular
politicas publicas e de governar ndo esta empiricamente comprovada. A autora
destaca que alguns modelos explicativos foram desenvolvidos para entender melhor
como e por que o governo faz ou deixa de fazer alguma acdo que repercutira na vida
dos cidadaos. Para ela, a mais conhecida tipologia sobre politica publica foi elaborada
por Theodor Lowi (1964; 1972) “através de uma maxima: a politica publica faz a
politica” (SOUZA, 2002, p. 7). Com base no autor, Souza (2002, p. 7) esclarece que a
politica publica pode assumir quatro formatos.

O primeiro é o das politicas distributivas, decisdes tomadas pelo governo que
desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais
individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides
em detrimento do todo. Politicas publicas que favorecem o clientelismo e o
patrimonialismo, por exemplo, seriam exemplos de politicas distributivas.

O segundo é o das politicas regulatérias, que sdo mais visiveis ao publico,
envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse. O terceiro é o das
politicas redistributivas, que atinge maior nimero de pessoas e impde perdas
concretas e no curto prazo para certos grupos sociais e ganhos incertos e
futuro para outros; sdo, em geral, as politicas sociais universais, o0 sistema
tributario e o sistema previdenciario e sdo as de mais dificil encaminhamento.
O quarto é o das politicas constitutivas, que lidam com procedimentos.

Gianezini et al (2017) informam, ainda, que as politicas publicas passam por um
processo para serem efetivadas desde sua implantacdo até sua conclusdo, que
constituem o ciclo das politicas. “Na concepcéo do ciclo de politicas, a politica publica
€ considerada a resultante de uma série de atividades politicas que, agrupadas,
formam o processo politico (RUA, 2014, p. 34). O ciclo identifica fases sequenciais e
interativas no processo de producdo de uma politica que, de acordo com Rua (2014,
p. 34/35) séo
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[...] - formacdo da agenda, que ocorre quando uma situacdo qualquer é
reconhecida como um problema politico e a sua discusséo passa a integrar
as atividades de um grupo de autoridades dentro e fora do governo;

- formacao das alternativas e tomada de decisdo: ocorre quando, apos a
inclusdo do problema na agenda e alguma analise deste, os atores comegam
a apresentar propostas para sua resolucdo. Essas propostas expressam
interesses diversos, 0s quais devem ser combinados, de tal maneira que se
chegue a uma solucéo aceitavel para o maior nimero de partes envolvidas.
Ocorre, entdo, a tomada de deciséo;

- a tomada de decis@o nao significa que todas as decisfes relativas a uma
politica publica foram tomadas, mas, sim, que foi possivel chegar a uma
decisdo sobre o nicleo da politica que esta sendo formulada. [...];

- a implementagdo consiste em um conjunto de decisBes a respeito da
operacdo das rotinas executivas das diversas organiza¢cfes envolvidas em
uma politica, de tal maneira que as decisdes inicialmente tomadas deixam de
ser apenas intencdes e passam a ser intervengéo na realidade. Normalmente,
a implementacdo se faz acompanhar do monitoramento: um conjunto de
procedimentos de apreciacdo dos processos adotados, dos resultados
preliminares e intermediarios obtidos e do comportamento do ambiente da
politica. [..]; e

- a avaliacdo é um conjunto de procedimentos de julgamento dos resultados
de uma politica, segundo critérios que expressam valores. Juntamente com
0 monitoramento, destina-se a subsidiar as decisdes dos gestores da politica
guanto aos ajustes necessarios para que os resultados esperados sejam
obtidos.

Souza (2002) aponta que a avaliacdo tem recebido grande atencdo do governo
brasileiro nos ultimos anos. Para ela, avaliar consiste em verificar se dada politica esta
contribuindo para distribuicdo de bem-estar e se esta promovendo mudancas nos

sistemas econdmico e social destinadas a alcancar os resultados desejados.

A autora complementa afirmando que avaliacdo pode ser abordada de diferentes
maneiras, mas que, em geral, tem se concentrado nos desdobramentos da politica
publica, ou seja legislacao/planos/programas/projetos que dela resultam, embora a
formulacdo inicial da politica publica deva guiar a avaliacdo dos seus
desdobramentos. Segue afirmando que a avaliacdo pode assumir a forma de
avaliacao de processos e/ou de resultados.

A avaliacdo de processos visa a afericdo da eficacia de uma politica publica,
isto é, se a politica/plano/programa/projeto esta sendo (ou foi) implementada
de acordo com as diretrizes concebidas para a sua execucdo e se o0 seu
produto atingira (ou atingiu) as metas desejadas. A importancia dessa linha
de avaliacdo esta no fato de que é impossivel antever todos os tipos de
problemas e conflitos possiveis durante a elaboracdo de uma
legislacdo/plano/programa/projeto. A avaliacao processual ndo objetiva medir
o tamanho ou a natureza do impacto, que se reporta a avaliacdo de impactos.
A andlise de impactos tem uma ambi¢éo mais ampla e complexa. Diz respeito
aos efeitos da legislacéo/plano/programa/projeto sobre seu publico-alvo,
estabelecendo, também, uma relacdo de causalidade entre a politica (e ndo
apenas a legislacéo/ plano/programa/projeto) e as alteracdes nas condi¢cbes
econdmicas e sociais (SOUZA, 2002, p. 23).
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Dessa maneira, como aponta Grasso (2015), analisar uma politica publica implica
descobrir o que os governos fazem, porque fazem e que diferenca isso faz, tendo em
vista que ela pode influenciar a vida de todos os atingidos por problemas das esferas
publicas e politica, j& que os processos e resultados de politicas sempre envolvem

Varios grupos sociais.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER

Para estudar as politicas publicas de esporte e lazer na contemporaneidade
consideramos que é necessario entender seu contexto histérico e como esporte e 0
lazer se tornaram direitos sociais no Brasil. Até os anos de 1960, a politica de lazer
difundida consistia em atividades inspiradas e influenciadas pelo modelo de recreacdo
desenvolvido nos Estados Unidos (GRASSO, 2015).

Toda a acdo de recreacdo desenvolvida nos centros tinha sempre como foco
a recuperacao do equilibrio do trabalhador/operério, a manutencéo do status
quo, o controle e a disciplina sob o tempo de folga do operério, bem como a
recuperacao da energia fisica e mental, e, consequentemente, a paz e a
harmonia social. Presumo assim que o importante desse modelo de politica
publica ‘ofertada’ pelo governo era envolver os trabalhadores/operarios, a fim
de se evitarem possiveis rebeliGes e greves nas fabricas, principalmente
pelas péssimas condi¢bes de trabalho as quais estavam submetidos .

[...] independente das intencdes de controlar o tempo de ndo trabalho dos
trabalhadores/operérios, a proposta de recreacdo desenvolvida nesse
periodo no Brasil (1920-1960) serviu para disseminar as inUmeras praticas
culturais dos setores sociais desfavorecidos, bem como assegurar a
infraestrutura fisica, material e de profissionais qualificados, naquele periodo
especifico da nossa historia (GRASSO, 2015, p. 67/68).

Nesse contexto, entende-se o0 lazer no aspecto compensatorio e utilitarista
(MARCELLINO, 2004), tratando as praticas apenas como forma de diminuir a
insatisfacdio e alienacéo advindas do trabalho. E preciso considerar que no periodo
pré-constituicdo de 1988 esse aspecto era mais latente, pois existiam anseios politicos
pelo célere desenvolvimento econémico e industrializacdo, enxergando no trabalho
um meio para impulsionar a economia, o que levava ao aumento de horas de trabalho

e o0 descontentamento da classe trabalhadora.

Com a intensificagcao do tempo de trabalho, trabalhadores e 6rgdos sindicais
lutaram arduamente pela ampliagdo do tempo livre dos operarios, sendo este
tempo visualizado como valvula de escape para as tensfes, elemento
restaurador das energias despendidas no trabalho e estratégia para relaxar e
esquecer os problemas, tornando a dificil realidade um pouco mais facil de
ser vivida (GOMES; PINTO, 2009, p. 47).

Corroborando essa ideia, Grasso (2015) pontua que durante a Ditadura Militar,
especialmente entre 1969 e 1973, a promog¢do do avango econdmico era prioridade.
Em consequéncia disso, a énfase ao trabalho tornou-se uma prioridade e o tempo livre
dos trabalhadores foi sumariamente reduzido. No campo da politica de esporte, a

Ditadura de 1964 adotou um novo modelo, pois por meio dos esportes, 0 governo
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buscava suavizar e/ou camuflar as tensdes geradas pela Ditadura. Assim, diante da
nova conjuntura alguns direitos foram restringidos ou suspensos e as praticas

relacionadas ao lazer, limitadas.

Outro aspecto importante sobre o controle das praticas de lazer é a perda do
espaco coletivo para encontros das pessoas. A rua como local de lazer ja
havia perdido espaco devido a urbanizagdo, & exploragdo imobiliaria e ao
aumento da frota de veiculos. A represséo policial acelerou esse processo e
substituiu 0 encontro na rua pela televiséo e cinema. E interessante notar que
atividades de lazer como o cinema e televisdo casam-se perfeitamente com
a repressado nas ruas, pois a censura do Servico Nacional de Informacéo nas
pecas, muasicas, filmes, programas de radio e TV ddo seguranca ao governo
de que a populagédo nédo se envolva com temas subversivos (ALMEIDA e
GUTIERREZ, 2011, p. 70).

A ditadura militar também deu importancia ao esporte. Em cenario nacional foi nesse
periodo que a Educacdo Fisica se tornou disciplina obrigatéria nas escolas e o
programa esporte para todos foi criado (ALMEIDA, 2019). Grasso (2015) afirma que
esse foi um periodo de fortalecimento do esporte de rendimento, pois acreditava-se
gue as manifestacdes populares e de lazer ajudavam a propagandear o regime.
Assim, foram feitos investimentos na area esportiva, tanto em nivel olimpico, como

nos campeonatos de futebol mundial.

Nas décadas seguintes, de 1980-1990, época do processo de
redemocratizacdo do Estado brasileiro, o lazer passa a ter visibilidade como
campo de vivéncias, estudos e intervengoes.

[...] Nos anos de 1990, com a expansédo da miséria no Pais, o esporte e lazer
sdo usados como ‘redentor’ da juventude pobre, assim como de contencéo
dos ‘impulsos rebeldes’ para promover uma sociedade ‘mais civilizada’

[...] Nas dltimas décadas do século XX e inicio do século XXI, foi possivel
vislumbrar a tentativa de consolidar o esporte e o lazer nos diversos espagos
de atuacédo (GRASSO, 2015, p. 71).

Diante desses fatos, € interessante pensar em como esporte e lazer passaram a
constituir direitos sociais, ao lado de direitos basicos como o direito a educacéao,

saude, alimentacdo dentre outros. Santos (2014, p. 1306) faz a seguinte indagacéo

[...] Como pode isso acontecer se o lazer naguele momento histérico ainda
era tido — mais do que nos dias de hoje — como algo supérfluo, secundario,
pouco importante na vida das pessoas, se ndo houve reivindicacdo de
movimentos sociais por lazer?

Embora os desdobramentos para que o lazer fosse reconhecidamente sancionado

como direito social sejam corriqueiramente relacionados a classe trabalhadora, como
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apontam Hungaro e Oliveira (2005), Santos (2014) evidencia que ndo houve
reivindicacbes de muita relevancia, no quesito engajamento, seja de trabalhadores,

setores comerciais, ou por um ator politico especifico, e conclui que

Tendo em vista a natureza dos direitos sociais, ndo houve mobilizacdo e
organizacdo em torno do lazer que justificasse sua definicAo como direito
social na Constituicdo. Essa reivindicagdo explicita ndo foi feita por nenhum
ator politico. Nem mesmo os trabalhadores, a quem recorrentemente na
historia essa responsabilidade é imputada, realizaram essa reivindicagéao. Foi
no ultimo momento dos trabalhos da Constituinte, no Plenario, quando os
Unicos atores politicos participantes do processo eram 0s constituintes, que
o lazer apareceu pela primeira vez em uma emenda como direito social.
Essa emenda tratou de varios temas referentes aos direitos e garantias
individuais, apresentou uma proposta de redagédo para todo o titulo da
constituicdo que trataria desses temas. N&o ha qualquer outro registro de
reivindicacdo da definicdo do lazer como direito social nessa etapa dos
trabalhos, ou em qualquer outra. O que nos permite concluir que a inclusao
do lazer no artigo que define os direitos sociais foi obra dos constituintes,
foram eles os responsaveis por isso, pela definicdo do lazer como direito
social na Constituicdo de 1988 (SANTOS, 2014, p. 1323).

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, a anterior foi revogada, simbolizando
de forma legal o fim do regime militar, trazendo direitos explicitos e incumbindo ao
Estado o dever de garantir o acesso equanime aos beneficios. Com a atual lei maior
em vigor, o Estado brasileiro passou a ter o dever constitucional de proporcionar o
acesso aos direitos basicos, evitando a marginalizacdo de direitos, favorecendo a
cidadania. Para Zotovici et al. (2013, p.3)

O esporte e o lazer no Brasil ganham énfase nas Ultimas décadas do século
XX e primeiras décadas do século XXI devido a sua constituicdo histérica,
reconhecimento social e, sobretudo, valores culturais que emanam, acrescido
de formacéo ética para a cidadania.

7

No periodo pés Constituicdo, de 1988, jA é possivel vislumbrar as primeiras
intervencdes estatais pautadas na nova lei, de modo que Dias e Fonseca (2011, p.

14-15) apontam que

A presenca do esporte o do lazer como direitos sociais trouxe como uma das
suas consequéncias a aprovacdo do Regulamento Geral da Conferéncia
Nacional do Esporte. Assim a Conferéncia Nacional do Esporte carregando
em sua esséncia a democratizacdo do acesso ao esporte e ao lazer e, para
tal, prop0s principios e diretrizes voltados a elaboracéo da Politica Nacional
do Esporte e Lazer. Outro desdobramento foi a criacdo do Sistema Nacional
de Esporte e Lazer, cujo principio fundamental € o regime de colaboragéo
efetiva entre Uni@o os Estados e municipios, sendo enfaticos no que diz
respeito a municipalizacéo.
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Com a desconcentracdo e descentralizacdo das aclOes estatais, foram tracadas
estratégias em ambito nacional, estadual e municipal, com a colaboracdo dos trés

poderes para viabilizar leis e programas.

O Sistema Nacional de Esporte e Lazer, tendo por base o regime de
colaboragdo entre Unido, estados e municipios, com énfase na
municipalizagdo, consolidando o esporte e o lazer como direitos sociais e
guiando-se pelos principios da demonstracdo e inclusdo social, articula,
integra, promove e estabelece relagdes éticas de parcerias entre as entidades
da sociedade civil, instituicdes publicas e privadas, em torno do esporte
educacional, de participacdo e de rendimento, valorizando a acessibilidade,
a descentralizacao, a intersetorialidade e a multidisciplinaridade das acbes
esportivas e de lazer (BRASIL, 2007, p.19).

Todavia, 0 jogo de interesses existente no campo politico por vezes, desconstréi o
principal objetivo de uma politica publica que é o interesse publico. Nesse sentido,
Zotovici et al. (2013) destacam que, “[...] historicamente, observa-se que algumas
manifestagdes se transformaram em lucrativo produto de consumo no mercado do
esporte e lazer no pais, manipuladas pelo processo de mercadorizacdo de bens

culturais”.

Outro problema relacionado a politica nacional de esporte nesse contexto foi a
priorizacdo de politicas relacionadas ao esporte de alto rendimento, mais
especificamente ao futebol. Zotovici et al (2013, p. 8) destacam que “[...] nesse
periodo, a agenda publica do esporte de alto rendimento esteve centrada em politicas
gue atendiam prioritariamente as necessidades do futebol, deixando de lado outros
esportes”. Os autores ainda afirmam que “[...] as a¢gdes no campo politico na esfera
do esporte e lazer tém sido pautadas no setor do esporte de alto rendimento e na agao
do esporte como mecanismo salvacionista em articulacdo com diferentes politicas
sociais” (ZOTOVICI et al., 2013, p. 14). Além disso, destacam o empenho politico em

promover lazer por meios de programas de esporte

Mesmo com a intensificacdo dos debates na area do lazer como direito social
nos ultimos anos, tais a¢des efetivas ndo seguem a mesma logica, conferindo
ao esporte tal missdo. Por meio do esporte, seja educacional ou de
rendimento, as politicas publicas tém acontecido em articulacdo a outras
esferas do poder publico, o que nado desprivilegia o lazer mas, pelo contrario,
0 tematiza como suporte operacional, a exemplo das politicas focadas nos
megaeventos que tendem a deixar como legado as estruturas fisicas e a
pratica esportiva como meio de promogéo do lazer (ZOTOVICl et al., 2013, p.
15).
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Vale ressaltar que apds o ano de 2019 o esporte passou a nao ter um ministério
préprio, sendo incluido no Ministério da Cidadania. Diante disso, Frizzo (2019) explica

que

Nesse quadro de mudancas nas politicas sociais, circunscreve-se as politicas
de acesso ao Esporte no Brasil. Especial destaque para o fim do Ministério
do Esporte adotado pelo atual governo e que, a partir de 2019, tornou-se uma
secretaria especial do Ministério da Cidadania representando, por um lado, a
secundarizacdo da importancia do Esporte como um direito social
constitucionalmente garantido e, por outro, 0 enxugamento do Estado para
beneficio da iniciativa privada como promotora do Esporte (FRIZZO, 2019, p.
3).

No que diz respeito as politicas de esporte e lazer no Espirito Santo, Borges et al
(2009) informam que o cenério enfrenta adversidades equivalentes aos demais entes
da federacédo, apresentando problemas como: os programas de esporte e lazer ndo
sdo estruturados de acordo com o conceito de direito social; programas de lazer
centrados no alto rendimento e aptidao fisica, dentre outros problemas reconhecidos

na literatura. De acordo com o0s autores

a) As P.P.E.L's no Espirito Santo estdo distantes de um funcionamento
balizado por abordagens conceituais de Esporte e Lazer que os caracterizem
como direitos sociais;

b) O modelo de funcionamento das P.P.E.L’s no Espirito Santo ainda é
aquele da tradicdo da Educacao Fisica no Brasil, centrada na aptidao fisica e
no rendimento com vistas a higienizacao e ao atendimento as necessidades
do (mercado de) trabalho;

c) As P.P.E.L's no Espirito Santo ainda dependem muito dos convénios
firmados no &mbito estadual e federal, precisando se desenvolver em termos
de iniciativas locais;

d) As gestBes municipais precisam se desenvolver no que diz respeito a
implementacéo de iniciativas intersetoriais, que considerem todas as etapas
de desenvolvimento de a¢des de Politicas Publicas, desde o planejamento,
passando pela administracdo conjunta de recursos até as etapas de
avaliacdo do processo;

e) Nao é possivel identificar a existéncia de uma politica de Estado para o
setor de Esporte e Lazer no Espirito Santo. Embora ndo tenhamos centrado
nossa investigacdo na Secretaria Estadual de Esporte e Lazer (SESPORT),
a partir do que vimos nos municipios temos argumentos suficientes pra dizer
gue ndo existe politica de Estado em nivel dos municipios, o que da alguns
indicativos para acreditarmos que ndo exista também em nivel do Governo
do Estado. Como se sabe, politicas de Estado envolvem uma teia de relagdes
entre as esferas do poder estatal, associados a participagdo da sociedade
civil, sobretudo por meio dos 6rgdos de controle social. Nada disso parece
existir, fazendo acreditar que as iniciativas sdo, na melhor das hipéteses,
programas de governo, porém, com caracteristicas de instabilidade e de
insipiéncia, em funcéo do quadro que encontramos (gestdo com insuficiéncia
de formacdo e perfil técnico-politico; insuficiéncia de conselhos; programas
eventuais e centrados hegemonicamente na contemplacdo, entre outros
aspectos) (BORGES et al., 2009, p. 17).
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Diante desse quadro, entendemos a necessidade de refletir sobre as politicas publicas
de esporte e lazer na cidade de Vitéria, por meio da analise dos programas
implantados pela Secretaria Municipal de Esportes e Lazer buscando compreender,
principalmente, objetivos, fun¢des e o publico-alvo. Compreendemos que a partir do
levantamento dessas informacfes sera possivel avaliar as acdes implantadas pelo

municipio na area do esporte e lazer.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS

Em funcdo da suspenséo dos atendimentos presenciais, devido a pandemia, como
informado anteriormente, houve a necessidade de solicitagdo dos documentos
referentes aos programas por e-mail, o que restringiu a nossa possibilidade de analise.
Dessa maneira, todas as informacdes aqui apresentadas foram disponibilizadas pelo
Gerente de Esportes e Lazer e por um Assessor Técnico, por meio do envio de
relatérios referentes aos programas analisados. Além disso, realizamos o

levantamento de algumas informacdes do site da PMV.

4.1 A SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER DE VITORIA

Cabe destacar, inicialmente, que a SEMESP é um 6rgéo da Prefeitura Municipal de
Vitéria (PMV), criado em 1995, por meio da Lei 4.213, com objetivo de “[...] planejar e
coordenar o apoio e a execuc¢ao de atividades de politicas publicas de esporte e lazer
que permitam a humanizagéo da vida urbana e a integragdo da comunidade” (BRASIL,
1995). Constam como atribuicbes da SEMESP

| - Planejar e coordenar projetos e programas de desenvolvimento de
atividades esportivas e de lazer; Il - Promover o incentivo a pratica esportiva
pela populagéo; Il - Contribuir para a manutencdo e ampliagdo de areas
publicas para pratica esportiva e lazer; IV - Coordenar as atividades de
educacdo esportiva da populacdo; V - Desenvolver, promover, divulgar e
controlar as atividades esportivas nos centros de lazer do Municipio,
estimulando o hébito de esporte de massa na comunidade; VI - Orientar,
administrar e desenvolver projetos e programas de recreacao e lazer; VII -
Promover a sistematizacao de todas as informacdes e dados referentes as
competicdes e atividades esportivas realizadas no Municipio de Vitoria, além
daquelas cujos atletas do Municipio participem em ambito estadual, nacional
e internacional; VIII - Garantir a promogédo de atividade fisica especializada
e competitiva aos portadores de deficiéncia fisica e mental; IX - Promover os
jogos escolares municipais, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de
Educacao; X- Garantir o aperfeicoamento técnico-cientifico dos atletas
e dirigentes em atividades do &mbito do Municipio de Vitoria (BRASIL,1995).

Atualmente, a SEMESP possui a seguinte estrutura organizacional
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Figura 1 — Organograma da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

Prefeitura Municipal de Vitéria
“S=*% Organograma da Secretaria de Esportes e Lazer
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Fonte: site da SEMESP (https://www.vitoria.es.gov.br/semesp)

E possivel perceber que a secretaria conta com uma Subsecretaria de Esportes e
Lazer que, por sua vez, conta com uma Geréncia de Esportes e Lazer que se divide
em trés coordenacdes: Coordenacéo do Paradesporto, Coordenacédo de Programas
Esportivos e de Lazer e Coordenacdo de Academia Popular. Portanto, ha, em sua

estrutura, departamentos especificos para coordenar as acfes de esportes e lazer.

Dentre as atribuicbes da Subsecretaria de Esportes e Lazer que constam no
Regimento Interno da SEMESP verificamos que estdo ac¢Bes mais técnico-
administrativas que visam assessorar o Secretario da pasta na execucéo das politicas

da administracdo municipal na area de esportes, como

[...] coordenar as atividades das areas subordinadas, de acordo com as
diretrizes no plano da gestdo dos recursos fisicos, materiais e humanos da
Administracdo Municipal; promover o gerenciamento técnico da Secretaria
por delegacdo do Secretario da pasta; [...]fazer acompanhamento técnico
gerencial dos projetos e assessorar 0 Secretario nas tomadas de decisao; [...]
apresentar propostas de politicas setoriais e participar do processo de
planejamento setorial, fornecendo informagbes sobre a execucdo das
atividades planejadas e indicando a necessidade de revisédo de planos; tomar
providéncias necessarias a viabilizacdo das politicas da Secretaria, dentro
dos limites de decisdo estabelecidos pelo Secretario da pasta [...] (BRASIL,
acesso em 10 de maio de 2021).


https://www.vitoria.es.gov.br/semesp
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No que se refere a Geréncia de Esportes e Lazer, constam no Regimento Interno

como atribuicdes

[...] desenvolver a politica de esporte e lazer no Municipio; obter a
participagdo e colaboragéo dos érgéos e entidades privadas nas promog0es;
coordenar programas, projetos e eventos esportivos especializados, voltados
para os portadores de deficiéncia fisica incapacitante e idosos; desenvolver,
promover, divulgar e controlar as atividades esportivas nos centros de lazer
do Municipio, estimulando o habito de esporte de massa na comunidade;
elaborar e atualizar os registros das entidades esportivas e centros
comunitarios; acompanhar, incentivar e apoiar as manifestacées e atividades
esportivas das entidades, atletas e comunidades; criar meios para
implantagdo de atividades simples, envolvendo grande numero de
participantes; executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser
atribuidas ( BRASIL, acesso em 10 de maio de 2021).

Vimos, portanto, que cabe a Geréncia desenvolver a politica de esporte e lazer no

municipio, além de coordenar programas e projetos implantados, por meio das trés

coordenacdes que estdo a ela subordinadas.

Além disso, verificamos que a SEMESP esta ligada ao Conselho Municipal de
Esportes (Comesp), criado pela Lei Municipal 4.213/1995 e estruturado pela Lei
4.332/1996, e que “[...] constitui um o6rgdo colegiado consultivo, normativo e
deliberativo, vinculado a Secretaria Municipal de Esportes, destinado a promover e
garantir o direito ao esporte para todos os cidadaos do Municipio de Vitéria” (BRASIL,

1996). Compete ao Conselho Municipal de Esportes

| — Formular e encaminhar a politica municipal de esportes, acompanhando,
a titulo de colaboracdo, sua execucdo pelos demais 6rgdos da Secretaria
Municipal de Esportes e avaliando os resultados obtidos; Il — Aprovar o Plano
Municipal de Esportes; Ill — Apreciar os planos de trabalho, a proposta
or¢camentaria e os relatérios da Secretaria Municipal de Esportes; IV —
Articular-se com o6rgdos federais, estaduais e municipais, bem como
entidades privadas, a fim de assegurar a integracdo entre as diversas
diretrizes de agdo da Secretaria Municipal de Esportes; V — Promover a
valorizagdo, a defesa e a conservagéo do patriménio esportivo do municipio;
VI — Opinar e emitir parecer sobre os planos de cooperagéo entre o poder
publico e as instituicdes esportivas, com vistas a execugcdo da politica
municipal de esportes; VIl — Manter intercAmbio com os Conselhos de
Esportes de outros Estados e Municipios; VIII — Elaborar seu Regimento
Interno, a ser aprovado por ato do Prefeito Municipal (BRASIL, 1996).

Portanto, no municipio de Vitoria, € o Comesp o 6rgado responsavel pela elaboracdo
da politica municipal de esportes. Esse Conselho € presidido pelo Secretario Municipal
de Esportes e constituido por representantes indicados pelas entidades esportivas do

Municipio; representante dos moradores do Municipio; representante da Universidade


http://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/consulta.cfm?id=116109
http://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/consulta.cfm?id=112882
http://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/consulta.cfm?id=112882
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Federal do Espirito Santo; representantes do Municipio e representante do Conselho

Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 1996).

De acordo com informacdes disponibilizadas no site da Prefeitura que datam de 2017,
no Comesp, o poder publico é representado pelas seguintes secretarias: Esportes e
Lazer, Assisténcia Social, Saude, Meio Ambiente e Educacado. J& a sociedade civil
organizada tem os seguintes representantes: Centro de Educacao Fisica e Desportos
da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), Conselho Popular de Vitoria
(CPV), Associacdo das Federagdes Esportivas do Espirito Santo (Afest) e Sindicato
dos Clubes (BRASIL, acesso em 10 de maio).

Importante destacar que o conselho abre a possibilidade de participacdo da sociedade
civil, além de se apresentar como um canal de comunicacao entre representantes
esportivos e o poder publico. Na visao de Stigger (1998), essa participacao possibilita
o poder de decisdo sobre a gestdo dos bens sociais e tende a gerar posicdes
reivindicatorias, criticas e comprometidas por parte da populacédo. Contudo, o autor
entende a necessidade de participacéo “[...] de todas as parcelas da sociedade, e nédo
s6 dos esportistas, sem 0 que se mantem a hegemonia daqueles que ja tem acesso
ao esporte” (STIGGER, 1998, p. 94).

Portanto, ao considerarmos que uma das atribuicbes do Comesp é formular e
encaminhar a politica municipal de esportes, a participacéo de diversos segmentos da
populacdo pode “[...] favorecer a apropriacéo critica e criativa desse bem cultural, e,
consequentemente, [...] uma participacdo qualificada da populagcdo nos processos
decisérios (SITGGER, 1998, p. 95).

No que diz respeito a formacéo dos gestores da SEMESP foi possivel identificar que
o atual secretario ndo tem formacdo na area de Educacdo Fisica. Ele ja foi
subsecretario de esportes em outra gestdo e também € ex-jogador de futebol. O
subsecretario da pasta é professor de educacdo fisica, ex-técnico da Selecéo
Brasileira de Futebol de Areia e o Gerente de Esportes e Lazer também nédo tem
formacdo na area. De acordo com Borges et al (2009), a formagédo do quadro de
profissionais que atuam na gestdo do esporte e lazer dos municipios tem sido um

entrave a implementacédo de politicas. Para os autores
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As disputas internas travadas entre os cargos ‘técnicos’ e 0s cargos ‘politicos’
trazem grande prejuizo, pois gastam energia dos servidores e desviam do
foco principal do trabalho. Se, por um lado sobra paixdo dos servidores que
fazem parte do grupo politico gestor, muitas vezes falta capacidade técnica.
Em contrapartida, muitos técnicos ndo tém nenhum compromisso com a
gestdo e pdem em risco os planos da manutencdo do poder. A falta de cargos
e funcbes bem definidas também gera o desconforto e a falta de eficiéncia
amplamente observavel no setor Publico (BORGES et al, 2009, p.6).

N&o é possivel afirmar que essa seja a situacdo da SEMESP e tampouco que a
presenca de profissional especializado seja suficiente para implantacdo de politicas
publicas de qualidade. Contudo, é importante destacar que, para Marcellino citado por
Borges et al (2009) um dos aspectos importantes para o bom funcionamento das
politicas publicas de esporte e lazer € a concepc¢ao de Lazer dos Gestores.

4.2 PROGRAMAS DE ESPORTE E LAZER DE VITORIA/ES

Quanto aos servi¢os disponibilizados pela SEMESP, foi possivel identificar, por meio
do site da secretaria, 0s seguintes programas:

* Academia Popular: iniciativa conjunta da Secretaria Municipal de Saude e de
Esportes e Lazer que possibilita 0 acompanhamento profissional da atividade fisica,
garantindo o acesso gratuito a pratica regular de exercicio fisico, contribuindo para a
promocao da saude preventiva.

* Escolinhas de Esportes: objetivam democratizar o acesso ao esporte, estimulando
criancas e adolescentes (7 a 17 anos) a interagir socialmente. Oferecem,
gratuitamente, as modalidades de futebol de campo, atletismo, futsal, volei, natacao,
remo, vela, canoagem, ginastica artistica, basquete, handebol, capoeira, ginastica

ritmica e danca. Destinam-se, prioritariamente, a alunos da rede publica de ensino.

* Esporte e Lazer da Cidade: proporciona a pratica de atividades fisicas, artisticas,
esportivas e recreativas, com foco no lazer, atendendo todas as faixas etarias da
populacdo. Oferece atividades como oficinas de capoeira, futsal, ginastica, volei,

futebol de areia, jogos de salédo e trabalhos manuais.

* Academia Popular da Pessoa ldosa (APPI): espacos, ao ar livre, criados para a

pratica de exercicios fisicos. As academias sdo compostas de dez equipamentos de


https://guiadeservicos.vitoria.es.gov.br/areas/20-esporte/servicos/36-academia-popular/
https://guiadeservicos.vitoria.es.gov.br/areas/20-esporte/servicos/36-academia-popular/
https://guiadeservicos.vitoria.es.gov.br/areas/20-esporte/servicos/36-academia-popular/
https://guiadeservicos.vitoria.es.gov.br/areas/20-esporte/servicos/36-academia-popular/
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baixo impacto que simulam atividades do cotidiano, como caminhada, remada,
alongamento, com objetivo de melhorar a qualidade de vida do publico da terceira

idade, beneficiando o condicionamento fisico.

* Nucleo Vida Ativa da Terceira Idade: espacos destinados a pessoas com mais de

55 anos que oferecem atividades recreativas, ginastica, alongamento e hidroginastica.

* Rua de Lazer: atividade realizada aos finais de semana que objetiva levar lazer e

entretenimentos as comunidades, por meio da oferta de atividades recreativas.

Com base nessas informacdes, encaminhamos a Geréncia de Esportes e Lazer
solicitacdo para acesso a documentos referentes a esses programas, como projeto,
relatorio, dentre outros. e demais acdes que pudessem contribuir para andlise das

politicas publicas de esporte e lazer do municipio.

Assim, obtivemos acesso a relatorios de cinco programas: Academia Popular, Bolsa
Atleta, Jogos Comunitarios, Paradesporto e Escolinhas de Esporte que passam a ser
apresentados a seguir. Destacamos que 0 texto seguird a seguinte organizacao:
apresentaremos, inicialmente, os dados extraidos dos documentos disponibilizados e,
em seguida, passaremos a analise, buscando estabelecer didlogo com a literatura

estudada.

4.2.1 Academia Popular

De acordo com o documento disponibilizado para analise, a Academia Popular (AP) é
um programa criado no ano de 2006 que objetiva ofertar a pratica regular, diaria e
orientada de musculacdo e ginastica visando a melhoria da qualidade de vida do
publico participante. As academias funcionam em locais abertos, pracas e parques da
cidade e atendem pessoas na faixa etaria de 14 anos ou mais. Atualmente, a SEMESP
conta com nove academias populares (ltararé, Resisténcia, Santa Martha,
Tabuazeiro, Santo Antdnio, Tancredao e Hi-fi) e o programa possui um coordenador,
um assistente de coordenacdo, dezoito professores de educacao fisica e dez

estagiarios.

Sao ofertadas atividades de musculagdo com ficha de exercicios refeitas a cada

bimestre, aulas de ginastica aerdbica, com aquecimento, parte principal e
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relaxamento. Para avaliacdo das atividades, sdo realizadas reunides bimestrais com
os professores e com as comunidades atendidas. Os resultados sdo analisados a
partir de visitas periédicas e conversas com 0s municipes dos bairros contemplados,
a fim de identificar o impacto das atividades na melhoria da qualidade de vida dos

alunos assiduos nesse programa.

No ano de 2019, foram realizados 37.210 atendimentos. Em funcdo da pandemia, o
programa passou a ofertar aulas de forma on-line, bem como realizar as inscrigdes

dessa maneira.

N&o foram disponibilizados dados financeiros sobre esse projeto, sendo informado
apenas que 0s recursos sao provenientes do municipio, ndo havendo parcerias com
a unido, estado ou iniciativa privada. Além disso, o documento informa que a
administracdo tem interesse em aumentar a quantidade de bairros contemplados e
melhorar os servi¢cos prestados com intuito de proporcionar o acesso de forma gratuita
a academia de musculacéo e aulas de ginastica, com o objetivo de colaborar para que

os frequentadores tenham uma melhor qualidade de vida.

4.2.2 Bolsa atleta

O Programa Bolsa Atleta esta vigente desde o ano de 2006 e objetiva conceder um
incentivo financeiro aos atletas municipais de destaque para manutencéo pessoal e
esportiva. Em 2019, atendeu 45 atletas residentes no municipio que apresentaram
resultados expressivos em competicdes estaduais, nacionais e internacionais no ano
anterior ao pleito. Os beneficiarios sédo selecionados através de processo seletivo, por
meio de edital, e sdo avaliados por cinco profissionais da SEMESP que formam a
comissao de avaliacao e selecdo para direito a bolsa. Os resultados do programa séo

observados a partir da participacdo desses atletas em competicdes

A verba utilizada no ano de 2019 foi de R$402.000,00! provenientes da administragdo

municipal e federal (programa bolsa atleta federal), ndo havendo outras parcerias. O

! Considerando o valor gasto e a quantidade de atletas atendidos, é possivel inferir que cada um
recebeu, em média, o montante de R$744,44/més. Vale ressaltar que o salario-minimo federal no ano
de 2019 era de R$998,00/més e visa atender as necessidades basicas dos brasileiros. Conclui-se,
portanto, que os beneficiarios do bolsa atleta dificilmente tem a vantagem de se dedicar apenas a
pratica do esporte.
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programa € uma iniciativa do governo federal que em lei propria instituiu o direito ao

beneficio financeiro.

Art. 1° Fica instituida a Bolsa-Atleta, destinada prioritariamente aos atletas
praticantes do esporte de alto rendimento em modalidades olimpicas e
paraolimpicas, sem prejuizo da andlise e deliberacdo acerca das demais
modalidades, a serem feitas de acordo com o art. 5° desta Lei. (Redagao dada
pela Lei n2 12.395, de 2011).
§ 1° A Bolsa-Atleta garantir4d aos atletas beneficio financeiro conforme os
valores fixados no Anexo desta Lei, que serdo revistos em ato do Poder
Executivo, com base em estudos técnicos sobre o tema, observado o limite
definido na lei orcamentaria anual (LEI N° 10.891, DE 9 DE JULHO DE 2004,
p. s./n.).
A referida lei esta vigente desde o ano de 2004, mas o programa bolsa atleta municipal
apenas foi colocado em pratica no ano de 2006, ndo tendo beneficiarios nos anos de

2004 e 2005, no ambito municipal.

4.2.3 Jogos Comunitéarios

O Programa Jogos Comunitérios teve inicio em 1981, objetivando socializar e integrar
os diversos bairros e comunidades de Vitoria, por meio da realizacdo de campeonatos
comunitarios esportivos de algumas modalidades, como o futebol e o futebol de areia.
O programa utiliza os espacos esportivos presentes na cidade, a exemplo dos campos
de futebol e atende pessoas com mais de 14 anos.

A equipe conta com um coordenador, trés assistentes de coordenacdo, trés
professores de educacéo fisica e equipe de arbitragem. O programa utiliza recursos

financeiros disponiveis do municipio.

Em 2019, participaram do programa doze bairros do municipio, contemplando todas
as nove regides da cidade, beneficiando 32 equipes de futebol de campo amador
masculino, oito equipes de futebol de areia amador masculino e quatro equipes de
futebol de areia amador feminino. Para avaliacdo das atividades, sédo realizadas
reunibes com as equipes envolvidas e arbitragem, juntamente com o0

acompanhamento das partidas pela coordenacéo.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12395.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12395.htm#art3
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4.2.4 Paradesporto

O Programa Paradesporto foi criado em 2014, visando promover a inclusdo social das
pessoas com deficiéncia por meio do esporte e lazer, proporcionando uma melhora

na qualidade de vida.

Sdo ministradas aulas de iniciagdo esportiva, treinos especializados de natacao e
atletismo, juntamente com o Projeto Praia Acessivel’. As atividades séo realizadas
em quatro nucleos: Alvares Cabral, IFES, Tancreddo e Praia de Camburi.

O programa conta com um coordenador, dez professores e dois estagiarios, utiliza
recursos da propria secretaria municipal e tem parceria com o Clube Alvares Cabral e
o IFES. As avaliacbes sobre o programa sao feitas através de reunibes,
acompanhamento e visita aos ndcleos e a frequéncia dos participantes é verificada
através da inscricdo e ficha preenchidos. No ano de 2019, foram atendidas 273

pessoas.

4.2.5 Escolinhas de esportes

Programa criado em 1993 que tem como objetivo democratizar 0 acesso ao esporte,
estimulando criancas e adolescentes (sete a dezessete anos) a interagir socialmente,
desenvolvendo valores sociais e melhoria ha autoestima, convivio, interacéo social e

saude.

Sao ministradas aulas de iniciagdo esportiva, que englobam jogos, brincadeiras,
aspectos técnicos e taticos da modalidade. As atividades ocorrem em quinze ndcleos
esportivos que contemplam doze modalidades esportivas, sendo o voleibol,
basquetebol, handebol, futebol de saldo, futebol de campo, futebol Society, futebol de
areia, atletismo, natacéo, judd, ginastica ritmica e capoeira. Os nucleos estao divididos

por quinze bairros, abrangendo todas as nove regides da cidade.

O programa conta com um coordenador, um assistente de coordenacdo, 43

professores de educacéo fisica e nove estagiarios. As avaliacdes das atividades

20 Praia Acessivel é um projeto que funciona aos domingos, de 8 as 13h, na Curva da Jurema e tem
0 objetivo de garantir o banho do mar assistido das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
(Prefeitura Municipal de Vitoria, 2019).
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ocorrem em reunides bimestrais com o grupo de professores, além de visitas durante

as aulas dos nucleos

Foram atendidos 6.000 alunos durante o ano de 2019. S&o utilizados 0s recursos
financeiros municipais e parcerias com 0s clubes e instituicbes de ensino onde

funcionam os nucleos.

Alguns nucleos ja apresentam modalidades on-line, facilitando a pratica das atividades
mesmo durante a pandemia, as inscrigcdes e informacdes estao disponiveis também
dessa maneira. A adesdo é acompanhada pela ficha de inscri¢cdo e a frequéncia nas

aulas.

4.3 ANALISE DOS PROGRAMAS

Considerando que a intersetorialidade® é um aspecto bastante discutido no que diz
respeito as politicas publicas, observamos que apenas um dos programas avaliados
€ realizado por meio de acdes conjuntas entre SEMESP e Secretaria Municipal de
Saude (SEMUS). Entretanto, em trabalho que analisa as estratégias da gestéo publica
em Vitéria, Venturim, Borges e Silva (2013), ao avaliarem as rela¢des entre SEMESP
e SEMUS, afirmam que

Pelo que se viu no ambito do funcionamento da ac¢éo politica denominada
‘Academia Popular’, ndo existe uma articulacdo no planejamento,
implementacdo e avaliacdo desse funcionamento. No entanto, existe uma
delegacdo de responsabilidades, quando em relacdo a pratica da
musculacéo, a SEMUS fica responsavel pelos materiais e a SEMESP fica
responséavel pelos profissionais.

Para Borges et al (2009, p. 9) a efetivacdo de politicas de iniciativa dos municipios é

desejavel. No entanto, destacam que

3 A intersetorialidade é um principio que privilegia a integragdo matricial das politicas sociais, tanto na
fase de planejamento quanto nas de execucdo, monitoramento e avaliacdo. Essa matricialidade
representa o eixo coordenador e organizador dessas politicas, potencializando sua integragéo, com
impacto positivo em seus efeitos (BONALUME, 2011).
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[...] a intersetorialidade é um indicador também muito importante para a
qualidade das politicas, isto €, o apoio de outros setores da administracéo
publica (nas diferentes esferas) e outras entidades aos projetos, pois isso
denota uma maior visibilidade ao fato em questéo. Muitas vezes, com mais
recursos (materiais, de pessoal, e outros) e planejamentos conjuntos, pode-
se aumentar a abrangéncia das politicas. A formacéo de parcerias pode se
dar entre entidades privadas e pulblicas ou envolver instituicbes nédo
governamentais. As associacdes comerciais e de moradores dos préprios
bairros também podem se tornar bons aliados para o trabalho, especialmente
guando este é claramente executado com responsabilidade, transparéncia,
sem motivagdes politicas e separatistas. Geralmente, neste caso, consegue-
se mobilizar grandes esforcos de todos em prol de bons objetivos.

Quanto aos recursos utilizados, um programa (Bolsa Atleta) conta com convénio com
Governo Federal e dois (Paradesporto e Escolinha de Esportes) contam com
parcerias com clubes da cidade para uso de sua estrutura fisica.

N&o foi possivel identificar a localizagdo de todos 0s programas que possuem nucleos
fixos de atendimento a populacdo (Academia Popular, Paradesporto e Escolinha de
Esportes). Contudo, observamos que todas as academias estdo localizadas em
bairros periféricos da capital, embora haja uma discrepancia entre o nimero de bairros
do municipio (80) e a quantidade de nucleos. A escolha dessa localizacao pode indicar
uma tentativa de garantir acesso ao servico por uma parcela da populacdo que tem
menor poder aquisitivo.

O Paradesporto possui dois nucleos na regido mais central da cidade, um na periferia
e outro na Praia de Camburi. E necessario considerar a especificidade deste projeto
gue necessita, para sua realizacdo, de estrutura fisica com piscina e pista de atletismo
e de acesso a praia. Os nucleos das Escolinhas de Esporte estdo distribuidos em
quinze bairros da capital.

No que se refere a equipe de trabalho dos programas, identificamos a seguinte

situacao:

Tabela 1 — Formacéao dos profissionais que atuam nos Programas da SEMESP

PROGRAMA COORDENADOR | ASSISTENTE | PROFESSORES | ESTAGIARIOS
ACADEMIA POPULAR 01 01 18 10
BOLSA ATLETA - - - -
JOGOS 01 03 03 -
COMUNITARIOS

PARADESPORTO 01 - 10 02
ESCOLINHAS DE 01 01 43 09
ESPRTES

TOTAL 04 05 74 21
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Observamos, portanto, que 104 profissionais atuam diretamente nos programas
analisados. Nao foi possivel, por meio da analise dos documentos disponibilizados,
identificar a formacgdo dos quatro coordenadores e cinco assistentes. Contudo,
verificamos que 74 professores de educacéo fisica e 21 estagiarios estao diretamente

envolvidos nas a¢des. Na visdo de Borges et al (2009, p. 6)

Quanto aos agentes sociais de Esporte e Lazer que estdo na ponta de toda
a estrutura e que irdo atuar nos projetos, esses sdo de extrema importancia
e serdo os representantes do poder publico de maneira mais direta dentro da
comunidade, sendo assim, sua capacidade de realizar um bom trabalho
implicard na avaliagdo positiva ou negativa da administragcdo. Sem duvida
alguma, deve haver a valorizagéo e respeito a esses profissionais, que devem
ser chamados a participar e opinar na elaboracao, qualificacao e, também na
avaliacdo dos Projetos

Em relacéo as atividades oferecidas, notamos a priorizacdo de atividades esportivas,
ja que quatro, dos cinco programas analisados, ofertam esse tipo de atividade. As
informacdes disponibilizadas nos relatérios revelam que hd uma expectativa que
essas atividades sejam capazes de tornar os participantes cidaddos responsaveis e
conhecedores dos seus direitos e deveres dentro da sua comunidade, sendo
protagonistas do seu destino e agentes multiplicadores de valores com sua
comunidade. Além disso, foi informado que o Programa Jogos Comunitérios,
implantado h&a 40 anos, tem como impacto a diminui¢cdo da violéncia nos bairros em
gue é desenvolvido. Sobre essas questdes, Bonalume (2011, p.18/19) chama atencao

para dois aspectos essenciais

[...] o primeiro, que ndo é o esporte e/ou o lazer, por si sO, que podem
contribuir para a solugdo de problemas como a violéncia e o sedentarismo da
populacao, e sim, o conjunto dos direitos sociais garantidos universalmente;
e 0 segundo, que a responsabilidade por essa garantia precisa ser assumida
pelo Estado. [...] Como busca de supera¢do dessa realidade, nos deparamos
com o desafio de desenvolver politicas publicas de esporte e lazer com
gualidade social, acessiveis a todos, como possibilidade de contraponto a
I6gica social de desigualdade, exclusdo e desrespeito as diversidades, que
vemos atualmente.

Portanto, o que esta posto pela autora é que somente a oferta de atividades por meio
dos programas ndo garantirh a mudanca da realidade dos participantes. Torna-se
necessario o desenvolvimento de politicas publicas que garantam todos os direitos
sociais assegurados em nossa Constituicdo. A autora faz uma critica ao carater

utilitarista das politicas publicas
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[...]lespecialmente as voltadas a criangas e jovens pertencentes as classes
sociais mais empobrecidas, com forte presenca do que se chama de
“ideologia salvacionista”. Melo [...] afirma que se trata da ideologia que néo
vé o0 esporte e o lazer como direitos sociais, mas acredita na oferta de
atividades esportivas e de lazer como antidotos contra a entrada de criancas
e jovens no mundo da droga e do crime.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que as politicas publicas objetivam garantir o acesso dos cidadaos aos
direitos sociais assegurados em nossa Constituicdo, entendemos que, no que se
refere as politicas de esporte e lazer na cidade de Vitéria/ES, 0s programas
desenvolvidos pela SEMESP apresentam-se como uma possibilidade de atendimento
dessa demanda. Contudo, apresentam limitacGes, sobretudo, no que diz respeito a
intersetorialidade das ac0fes, atividades priorizadas, formacéo de gestores e publico

atendido.

A andlise realizada, portanto, demonstrou que a gestdo municipal necessita se
desenvolver no que se refere a implementacdo de iniciativas intersetoriais que
considerem todas as etapas do desenvolvimento das acdes, ja que elas podem
potencializar o alcance de mdultiplos direitos sociais. Além disso, observamos que a
maior parte dos programas € desenvolvida com recursos préprios do municipio, com

parcerias pontuais para uso de instalacéo fisica de clubes da capital.

Verificamos, ainda, que séo priorizadas as atividades esportivas, voltadas para um
publico com faixa etaria superior a quatorze anos. No entanto, ndo identificamos o
publico mais atingido pelos programas. Foi possivel observar, também, que ha uma
distribuicdo dos programas pelas nove regides da cidade, com predominancia de
ndcleos na regido periférica, o que pode indicar uma tentativa de garantir o acesso de

parcela da populacdo menos favorecidas aos servigos.

No que se refere a formacéo dos profissionais que atuam nos programas, verificamos
que a maioria é formada em Educacgdo Fisica. Contudo, no que diz respeito aos
gestores, identificamos profissionais de outras areas. Nao foi possivel, por meio dos
dados disponibilizados, identificar uma concepcdo de lazer dos gestores e/ou
professores, o que nos impediu de avaliar se isso tem impacto nas politicas publicas

de esporte e lazer do municipio.
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Como limitacdo do estudo, apontamos o fato de ndo termos acesso diretamente aos
documentos referentes aos programas analisados, o que nos fez depender de material
disponibilizado por funcionarios da SEMESP e do uso de informagfes disponiveis no
site da PMV, gque sao escassas.

Contudo, acreditamos que o trabalho pode contribuir para compreenséo das politicas
publicas na cidade de Vitéria/ES, tendo em vista que as analises de experiéncias
municipais em nosso Estado sdo escassas. Diante disso, concluimos que a realizacéo

de novos estudos pode contribuir para melhor compreensao do cenario.
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