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RESUMO

O objetivo do presente estudo foi realizar uma analise do estado da arte das publicacbes
cientificas brasileiras direcionadas as politicas publicas na area da salde, com recorte
provindo da Educacdo Fisica. Trata-se de uma revisdo sistematica que seguiu as diretrizes da
analise do estado da arte. Os descritores utilizados na busca foram: “promocédo da satde” e
“politicas publicas de saude”. Foram incluidos estudos publicados entre os anos de 2009 a
2019, publicados no Brasil cujo tema principal era politica publica em saude. A triagem
inicial resultou em 356 estudos; apds a aplicacéo dos critérios de inclusdo, 16 (4,49%) estudos
foram analisados na integra. Quanto aos temas principais abordados, 6 (1,68%) dos estudos
tiveram como tema principal a politicas publicas no campo da salde, 10 (2,80%), discutiram a
promocdo da saude, tendo atividade fisica como protagonista. Para melhor compreensdo dos
mesmaos, dividimos por tematicas: Formacdo do profissional de Educacdo Fisica na area da
salde; Participacdo/qualificacdo do profissional de Educacdo Fisica na salde basica;
Programas de promocdo da salde béasica por meio de praticas corporais/atividade fisica.
Concluiu-se pela constatacdo de uma relativa escassez de estudos desenvolvidos nessa
tematica, por ser a formacdo em saude um tema pouco explorado pela academia e que precisa
de parcerias e colaboracGes em pesquisas mais contundentes. A participacdo de estudantes e
profissionais de Educacdo Fisica no SUS ainda é pequena se comparada as outras areas da
salde. Entretanto, observamos um aumento significativo nas produgdes dos Gltimos trés anos,
tendo em vista a discussdo académica sobre a area, que buscam fomentar a producdo de

pesquisas cientificas e tecnoldgicas no campo do ensino da salde.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Promocdo da Saude. Educacao Fisica.
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo foi realizar uma analise do estado da arte das publicagdes cientificas
brasileiras direcionadas as politicas publicas na area da salde, com recorte provindo da
educacao fisica. Tal finalidade, fundamenta-se no fato de que muitos dos trabalhos realizados
sobre politicas publicas em salde tendem a descrevé-las e/ou analisa-las, mas pouco se
compreende acerca do processo de implementacdo dessas politicas o que poderia ser

fundamental para o aperfeicoamento da acdo governamental.

Neste sentido, o artigo visa estimular o debate entre os dois campos — promog¢éo de saude e
politicas publicas - entendendo-os como proximos e complementares conceitual e

empiricamente, mas ainda distantes nas analises da literatura nacional na educacao fisica.

Para que possamos alcangar os objetivos deste estudo, antes de tudo, vamos conceituar duas
terminologias as quais nos dard singularidade neste estudo. Assim, politicas publicas e
promocao de saude, sdo dois conceitos que guardam semelhancas e distin¢des e, de acordo
com os autores que vamos explicitar, nos fornecera elementos para analises dos estudos

posteriormente.

Para qué conceituar inicialmente? Os conceitos sdo construidos ao longo da historia, trazendo
contribuicdes significativas a construcdo do conhecimento. Considerados simbolos do que
acontece no mundo dos fenbmenos reais e instrumentos de trabalho para pesquisadores e
profissionais, é necessario que sejam esclarecidos e definidos na perspectiva de serem

utilizados com mais coeréncia, entendimento do seu sentido.

O conceito € considerado uma abstracdo que reflete o desenvolvimento de um determinado
objeto e as consideracOes e debates que se faz sobre este. Sdo dindmicos, emergem e se
transformam através de mais estudos, experiéncias e reflexdes sobre significados e

interpretagdes, sendo dependentes do contexto ao invés de universais.

Historicamente, o termo politica publica foi introduzido por Lasswell ainda nos anos 1930,
estabelecendo o didlogo entre cientistas sociais e governo, conforme Souza (2006). Seu
estudo sistematico, no entanto, iniciou-se apos a Segunda Guerra Mundial e fortaleceu-se a
partir das necessidades de ajustes fiscais a partir dos anos 1970 e 1980, voltado a

compreender “o governo em agao”.

Seu foco nédo se encontra na estrutura governamental, ou naquilo que os governos deveriam
fazer, mas no que de fato fazem. Nesse sentido, Harold Lasswell, buscou “integrar o estudo da

teoria politica e das praticas politicas sem cair na esterilidade dos estudos formais, legalistas”



(HOWLETT; RAMESH, 2003). Com o desenvolvimento desses estudos, esse conceito
passou a avaliar as politicas em termos de eficiéncia ou efetividade e o quanto os governos de

fato direcionam seus esforcos para atingir as metas estabelecidas.*

Outras conceituacOes para politicas publicas surgiram com o desenvolvimento do campo de
estudo. Dye (1972) define-as como “qualquer a¢do que os governos escolhem fazer ou nio
fazer”. Ainda que bastante imprecisa, porque pode abarcar tanto politicas de grande porte
como a compra de material de escritorio por parte de quem governa. Como
apontaram Howlett e Ramesh (2003), essa conceituacdo chama atencdo para um aspecto
importante para as analises de politicas publicas: a no¢do de que a ndo acdo é também uma
escolha politica. Por outro lado, a definicdo trata da acdo governamental; atores ndo estatais

nao estdo nela incluidos.

William Jenkins (1978), citado por Howlett; Ramesh (2003) sofistica o conceito, tratando

politica publica como um processo:

um conjunto de decisdes inter-relacionadas adotadas por atores politicos
ou grupo de atores voltados para a selecdo de objetivos e meios para
alcanca-los dentro de uma especifica situacdo onde aquelas decisdes

devem, em principio, estarem ao alcance do poder daqueles atores (p.6).

Isso significa que o autor acrescenta ainda o fato de que as decisdes dos atores politicos estdo
submetidas as capacidades institucionais a ele disponiveis, de modo que 0s seus objetivos
possam de fato ser alcancados; as politicas publicas sdo por eles definidas. Portanto, politica
publica ndo envolve apenas decisdes de atores governamentais, mas também decisdes que

possam ser delimitadas.

N&o saturando pela constante citacfes de autores que analisam e discutem esse termo,
podemos tirar uma lista de questdes atinentes as analises de politicas publicas, quais sejam: a)
quais os grupos atendidos; b) a insercdo da educacéo fisica e suas intervengdes; c) a discussdo
dos conceitos de saude e exercicio fisico; d) espacos ocupados para alcance da saude; €)
fatores que influenciam os praticantes da politica publica bem como a proposta da propria

politica/projeto, entre outros.

A partir dessas questdes, fica claro que descrever as producBes pertinentes as politicas

publicas pela educacédo fisica brasileira, traduz uma etapa importante para a compreensao,




contudo esta longe de dar conta dos diferentes aspectos que a envolvem, seja na sua definigéo,

implementacéo ou avaliagéo.

Outro conceito o qual o estudo ira debrucar, trata-se da terminologia promogéo de saude, o
qual € pertinente para analise pela sua relevancia para a educacdo fisica, disciplina de
intervencdo tida como promotora da saude. Inicialmente, conceituamos que promocao da
salde € - processo de capacitagdo da comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de
vida e saude, incluindo uma maior participacéo nesse processo. Tal conceituacdo encontramos
na Carta de Ottawa, em 1986, como nos explica Lopes et al. (2010): trata-se, antes de tudo de

uma

“[...] satde publica inclusiva, levando em conta os determinantes do processo
salide-doenga-cuidado, na busca por equidade e justica social. Este documento
adota o conceito positivo de saude enfatizando que “a promogdo da saude ndo
é responsabilidade exclusiva do setor saude, e vai para além de um estilo de
vida saudével, na direcdo de um bem estar global”.7:20 Logo, esse documento
preconiza as condig¢Oes e os recursos para a saude, que sdo: “paz, habitagdo,
educacdo, alimentagdo, renda, ecossistema estavel, recursos sustentaveis,
justica social e eqiiidade” (p.463).

O conceito promog¢do de salde, existe em larga escala e com amplas distingcGes entre os
autores. Inicialmente, podemos citar Sicoli e Nascimento (2003), os quais entendem que [...]
promocdo de saude envolve, segundo Cerqueira (1997), duas dimensdes: a conceitual —
principios, premissas e conceitos que sustentam o discurso da promocdo de salde - e a
metodoldgica — que se refere as préticas, planos de acdo, estratégias, formas de intervencdo e

instrumental metodoldgico (p. 102).

Os autores Sicoli e Nascimento (2003) ponderam que ainda persistem controvérsias na
definicdo/conceituacdo da promocéo de saude e confusdes relativas a seus limites conceituais
com a prevencdo, desde a década de 1980 muitos autores vém procurando desenvolver,

clarificar e disseminar o discurso da promocéo.

Pensamos que 0 nosso estudo envolve dois conceitos amplos: politicas publicas de salde e
promogdo da saude; o qual discutimos agora, e que precisam ser delimitados para melhor
compreensdo do que queremos e possamos, ao fim, concretizar o que buscamos nas analises

dos artigos publicados acerca deste conceito.

Contudo, se promocdo de saude estd bem delimitado, conforme Cerqueira (1997) no que
permite entendé-lo conceitualmente, 0 mesmo ndo pode ser dito quanto a dimensédo

metodologica da promoc¢do. Apesar de 0s principios estarem razoavelmente desenvolvidos,
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permanece a dificuldade de traduzi-los em préticas coerentes, a ponto de as raras praticas que

privilegiam a “nova promocao da satide” se encontrarem ainda dispersas e desarticuladas.
Parte desses argumentos foi reforcada por Minayo et al. (2003), quando afirmaram que:

A articulacdo entre diferentes campos de saber sé é possivel se passar por
traducbes das distintas l6gicas e critérios de cientificidade, de uma
hermenéutica do modus operandi de cada metodologia e da arquitetura dos
conceitos que cada teoria de referéncia apresenta. Sem esse metadidlogo, o0s
praticantes das diferentes tradicdes cientificas estardo restritos ao infrutifero
debate dos limites desse ou daquele conceito e de sua operacionaliza¢éo ou
se reduzem a justapor métodos (Minayo et al., 2003, p. 104).

Preocupados com essa lacuna procuramos analisar as experiéncias de politicas publicas de
intervencdo da educacdo fisica, analisando artigos publicados em quatro periddicos da
educacao fisica brasileira.
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2. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de revisdo do tipo bibliografico, que analisou pesquisas que
envolvessem politicas publicas de salde no contexto da educacdo fisica. A pesquisa
bibliogréfica se caracteriza como uma fonte importante de informacg6es, contribuindo para a
construcdo do saber, como a atividade intelectual e o conhecimento cultural. Ocupando lugar
de destaque entre as demais, ela € um conjunto de conhecimentos das mais variadas obras,
que proporciona ao leitor ferramentas para a elaboracdo de pesquisas futuras (FACHIN,
2006). Como critérios de inclusdo para compor esse estudo bibliografico, optou-se por
considerar como relevantes apenas os artigos publicados em periddicos nacionais no campo
da Educacdo Fisica. Estes periddicos avaliados pela CAPES apresentaram qualificacdo (Al,
A2, Bl e B2).

Os periddicos/revistas cientificas analisadas foram: a) Revista Brasileira de Ciéncias do
Esporte (RBCE) (B1) editada sob responsabilidade institucional do Colégio Brasileiro de
Ciéncias do Esporte (CBCE); b) Revista Movimento (A2) é uma publicacdo da Escola de
Educacdo Fisica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul; c); A Revista da
Universidade Estadual de Maringad (UEM) (A2) publica artigos originais na area de Saude; d)
Revista Pensar a Préatica (B2) publica artigos relacionados ao Campo Académico-Profissional
da Educacdo Fisica é editada sob a responsabilidade institucional da Faculdade de Educacao

Fisica e Danca da Universidade Federal de Goiés.

Na busca eletrénica na base de dados resultou em 356 estudos selecionados. Conforme os
critérios de inclusdo e exclusao, 32 estudos foram analisados na integra, dos quais 16 foram
excluidos por ndo apresentarem dados suficientes e/ou originais para determinacdo da relacao
causal do estudo, ou ainda ndo estavam disponiveis na integra. Portanto, 16 foram
sistematicamente analisados. O mapeamento proposto acerca da relacdo entre salde e
atividade fisica, torna-se pertinente na medida em que evidenciamos o0 aumento na producéo e
discussdo em torno da legitimacdo da educacdo fisica no campo das politicas e a¢des do
sistema publico de saude do Brasil. Os periddicos escolhidos sdo reconhecidos na area da
Educacao Fisica, os mais bem avaliados pela Capes no ultimo quadriénio. Os descritores

utilizados na busca foram politicas publicas e promocao da satde no periodo 2009 a 2019.

Figura 1: Critérios de busca na base dados especificos em novembro de 2019:
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CRITERIOS
- artigos publicados
de 2009 a 2019-
DESCRITORES
“Politicas Publicas”
- “Promogao da

Saade”
| 1 1 |
Revista Revista Revista Journal Revista Pensar a
Brasileira de Movimento of Physical Prética
Ciéncia do UFRGS Education UFG
Esporte-RBCE UEM

UnB

Fonte: Leal; Ressurreicdo (2019)

Na Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte - RBCE (UnB) encontramos 75 artigos sobre
politicas publicas, dos quais 4 foram selecionados; em relagcdo a promoc¢do da saude foram
localizados 63 artigos, destes 2 foram escolhidos. Na revista Journal of Physical Education
(UEM) foram encontrados 12 artigos que tratavam de politicas publicas, dos quais nenhum
atendiam aos nossos objetivos, em sua grande maioria relacionavam essas politicas com a
area do esporte e do lazer, bem como, com temas transversais, que ndo o da saude. No
descritor promocéo da saude foram encontrados 10 artigos, dos quais apenas 1 foi escolhido.
Na revista Movimento (UFRGS) dos 74 artigos encontrados, no descritor politicas publicas
18 foram selecionados e 1 foi escolhido; no descritor promocédo da satde foram encontrados
25 trabalhos e 4 selecionados. No descritor politicas publicas foram encontrados 61 artigos
dos quais apenas 1 foi selecionado; ja no descritor promocao de saude foram encontrados 36
artigos e apenas 3 foram selecionados na revista Pensar a Préatica (UFG). Com relacdo a data
de publicacdo de todos os trabalhos reunidos, destacam-se os anos de 2018/2019, ambos com

4 trabalhos. O quantitativo de trabalhos publicados € apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 — Relagdo do tipo de abordagem cientifica de 2009 a 2019

Abordagem 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Politicas Publicas ) i 0 1 i i _ i 2 1 5
Prgmogéo da ) i 5 1 i 1 1 2 1 ) 2
Saude

Total de

trabalhos ; ) 2 2 ) 1 1 2 3 1 4

Fonte: Leal; Ressurreicdo (2019)
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao analisar os trabalhos identificamos variados temas como: discussao acerca da importancia
do professor de Educagdo Fisica nas politicas de saude; a formac&o profissional (lacunas na
formacdo e necessidade de contemplar referéncias da salude coletiva); implementacdo das
politicas de saude; abordagem de experiéncias diversificadas e a inser¢do da Educacéo Fisica
em programas de salde diversos (CAPS, PSE, PECs, ESF), o papel da academia nesse
processo para fomentar pesquisa e extensdo nesta area. Neste sentido, dividimos 0s assuntos
abordados nos textos em trés tematicas, para melhor compreensao dos resultados.

Tabela 2 — Diviséo dos temas por blocos/temas

Tabela 2 — Divisdo dos temas por blocos/temas

Teméticas
Formacdo do profissional de educacio
fisica na area da saude

HEROLD JUNIOR (2017)

DAMICO; KNUTH (2014), MATSUO;
VELARDI; MIRANDA (2011) OLIVEIRA et
al (2012)

Participacdo/qualificacdo do profissional de FERREIRA; DAMICO; FRAGA (2017)

educacao fisica na saude basica LIMA et al (2019), PEDROSA; LEAL
(2012), SILVA et al (2011), ABADE;
GOMES (2016) OLIVEIRA; MARTINS;
BRACHT (2015)

Programas de promocdo da saude basica FRIZZO; SOUZA (2019), CARVALHO;

por meio de praticas corporais/atividade
fisica

CARVALHO (2018), VANIER; GOMES
(2017), MACIEL et al (2019), CARVALHO

(2016), AZEVEDO FILHO (2019)
Fonte: Leal; Ressurreicéo (2019)

Dentro da temética “Formagdo do profissional de Educa¢do Fisica na area da saude” os
estudos apontaram que o campo da EF com o foco na producédo de cuidado em salde, deva ir
além das dimensBes organicas, principalmente com a incorporacdo da salde coletiva na
producdo académica da area. Por outro lado, os dados apontam para o ndo direcionamento dos
cursos de graduacdo em educacao fisica para a area da saude. Logo, constatou-se que grande
parte dos cursos de educacdo fisica ndo abordam o tema salde como deveria, sendo as
disciplinas ofertadas com carga horaria menor, ou ndo sdo valorizadas. De modo geral, é
recente a insercéo da educacdo fisica no SUS, assim como a discusséo académica voltada para

esta area.

Na resenha elaborada por Harold Junior (2017) sobre a coletanea intitulada “As praticas
corporais no campo da saude” (Fraga, Carvalho e Gomes, 2013), por exemplo, aponta que o

objetivo desses autores foi a construgdo de “criticas ao predominio da racionalidade
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biomédica na educagdo fisica”. Nos capitulos que se segue apresentam conceitos principais
como politica, saude, saude coletiva, sistema unico de salde, préaticas corporais e educacao
fisica. Em sua grande parte as discussdes se encaminharam para a relacdo da educacéo fisica
no campo da salde coletiva, que ndo deve se limitar a tradicdo biomédica, mas envolve

aspectos outros, e séo estes que eles estdo tentando desvendar.

Damico e Knuth (2014) observaram as no¢des de atividade fisica e praticas corporais,
associadas ao campo da saude, a partir de disputas "cientificas” que demarcam o tema. A
intencdo dos autores em elaborar este texto é a de inscrever o tema das atividades
fisicas/préticas corporais sob o olhar das relacdes de poder-saber, em torno de certos aspectos
do processo de produgdo de um conhecimento singular (o conhecimento cientifico), no &mbito
das politicas e préaticas de promocdo da saude, levando em conta a posicdo de um saber fazer
tido como especifico (o do nucleo da educacéo fisica), no contexto das préaticas de salde que
tém como foco de sua acdo o corpo e 0 movimento. Para eles “a hibridizagdo dos conceitos na
pratica é algo ainda pouco suspeitado e afirmado nas instancias académicas. Os jogos de
interesses colocam um dos termos como difundido pela midia, potente nas publicagcdes, mas
pobre enquanto possibilidade de emancipacdo dos sujeitos para sua saude e condicdo de
vida”, “outro termo seria mais robusto em termos de significados, de trajetorias e ndo simples

de visualizar no encontro com a singularidade dos sujeitos.”

Matsuo et al (2011) apresentou uma reflexdo acerca da subjetividade envolvida no trinbmio
salde, doenca e velhice, quando se tem em mente uma pratica em Educacdo Fisica coerente
com o idedrio da Promocdo da Salde. Para tanto, utilizou-se a pedagogia freireana como
suporte tedrico para a atuacao pratica quando se objetiva a promocao da salde. Neste sentido,
os autores fizeram uma discussdo acerca do entendimento da educacdo enquanto agente
promotor de salde, tendo como referencial a promocdo de saide (CZERESNIA, 2003;
FREIRE, 1996, 2003 GEREZ et al., 2007; VELARDI, 2003, FARINATTI, 2006), ampliacéo
do conceito de saude pelo movimento de promoc¢éo de saide, complementa a discussdao com
dados de um namero crescente de projetos embasados na perspectiva da promocao da saude
que a relaciona com a prevencdo de doencas; mostra uma visdo da saude com carater
multifatorial para além do paradigma biomédico; aponta o entendimento da salide de uma
maneira mais ampla, e ndo mais como dependente do conceito de doenga; considera a saude
como uma entidade plurifatorial, resultante de ac¢Ges individuais e coletivas na resolugéo de
problemas de ordem bioldgica, psicoldgica e social; conclui-se que a educacdo fisica possa
contribuir para a promocdo de saude dos idosos por meio de um processo subjetivo da
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concepgdo de salde facilitando a aprendizagem de novos conhecimentos com relagdo a sua

salde, suas capacidades e limitagdes.

Oliveira et al (2012) baseado em um texto publicado em um jornal de grande circulacdo os
autores, examinaram a ideia em torno da relacdo entre salde, obesidade e exercicio,
investigaram o discurso sobre salde, notadamente no que se refere a obesidade e ao
sedentarismo, ambas tém sido considerados dois dos grandes vildes da Saude Pablica. A
producdo do texto, vos pareceu, que pouco tem contribuido para as intervencGes em salde
publica, mas, antes, para robustecer as discriminac@es. Assim, a atividade fisica desenvolvida
para esses sujeitos, ndo devem estar centradas apenas nos aspectos bioldgicos, mas sim na
qualidade de vida dos sujeitos envolvidos, 0 que remete a outros principios basicos da salde

publica.

Sendo assim, a inclusdo do curso de educacdo fisica, além de estar alicercado no mesmo
principio que sustenta o trabalho multiprofissional nos servicos, também potencializa as
estratégias de reorientacdo da formacgdo nas universidades, tendo em vista abrigarem cursos
bem mais antigos do que o proprio SUS e, ndo raras vezes, resistirem as mudancas
necessarias. As ponderacGes tocante as acbes da Educacdo Fisica neste campo foram
direcionadas para a intervencdo clinica, para a prevencdo ou para a promocdo da saude
(ANJOS; DUARTE 2019).

Seguindo com a discussdo, na tematica “Participag¢do/qualificagdo do profissional de educagédo
fisica na saude basica”. A presencga sistematica da Educacdo Fisica no campo da saude publica
ainda € relativamente recente, de modo que a participacdo do profissional de educacdo nesses
programas também o é. Os trabalhos pontuaram que a discussdo sobre salde no Brasil,
iniciou-se por volta de 1970 e se intensificaram a partir de 1980 com o processo de
redemocratizacdo do pais (BUSS; CARVALHO 2009). Em 1990 foi criado o Programa Saude
da Familia, primeiro programa a se inspirar e operar com preceitos de programa, depois
transformado em Estratégia (ESF), a qual € a principal aposta de reorientacdo do modelo
assistencial em salde. Organizada em equipes multiprofissionais que atuam nas Unidades
Bésicas de Saude (UBS) e no territério, a ESF valoriza as a¢Ges de promogdo e protecdo da
salde, prevencdo das doencas e atengdo integral as pessoas no ambiente em que vivem,
favorecendo a compreensdo ampliada do processo saude/doenca (ANDRADE; BARRETO;
BEZERRA 2006). Por outro lado, a atuacdo desses profissionais nestes programas estdo ainda

vinculadas as areas biolégica ou fisiolégica centrada nos aspectos biomédicos. Como
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consequéncia, o papel/atuacdo da Educacdo Fisica estaria relacionado somente as aulas
praticas de exercicios, palestras e consultorias.

Ferreira; Damico; Fraga (2017) trataram do processo de insercdo dos trabalhadores de
educacdo fisica no cotidiano de uma equipe multiprofissional de satde mental, por meio de
um estudo de caso e, apontaram que a configuragéo das tipologias e finalidades, os modelos
de organizagdo e do agir das equipes em saude, tém se tornado objeto de estudo e discussao
para muitos autores (PEDUZZI, 2000, 2001; SILVA, 2004, CECCIM, 2004, CARDOSO E
HENNINGTON, 2011, FURTADO ET AL., 2015). Tais mudancas nos modos de ver e lidar
com o cuidado impactaram os mais diferentes recantos do campo da saude, fizeram emergir
um novo repertério conceitual para a compreensdo dessa rede cada vez mais extensa e
complexa. Destacam ainda que o cuidado em salde ndo é apenas a atencdo do sistema de
salde ou um procedimento técnico em saude, mas sim uma acdo integral que remete a
compreensdo da saude como “direito de ser”, pois cuidar em saude é respeitar a diferenca, a
singularidade do sujeito, tornd-lo agente do seu proprio cuidado a ponto de ele mesmo ter
condicdes de escolher quais dispositivos quer acessar. As analises indicaram que a posicao da
educacdo fisica na equipe depende da trajetdria de cada um dos profissionais e do modo como
o trabalhador de educacdo fisica se coloca. Concluiram que o trabalho pautado pela
composicdo favorece praticas de cuidado que potencializam a intervencdo antimanicomial e a

vida do “lado de fora” dos servigos.

Lima et al (2019) identificaram a percepc¢do de idosos de um grupo de convivéncia acerca do
papel do profissional de educacao fisica e 0s motivos de adesdo a préatica de atividade fisica.
O texto cita que envelhecimento saudavel é uma concepcdo necessaria para a promocgao da
salde e a prevencdo de agravos, de doencas cronicas ndo transmissiveis e de incapacidade
funcional, o que tem repercutido em altos indices de morbidade e mortalidade dos idosos nos
paises de média e baixa renda (World Health Organization, 2015; Wu et al., 2015). Aponta
ainda que os beneficios da pratica de AF estdo demonstrados na literatura nacional e
internacional e sdo ressaltados pelas diretrizes de saude, que recomendam pessoas acima de
60 anos praticar, em média, 150 minutos por semana de AF (Lima et al., 2015; American
College of Sports Medicine, 2007; American College of Sports Medicine, 2009; Keevil et al.,
2016). Contudo, o inicio e a adesdo a pratica de AF pelos idosos podem estar relacionados a
fatores como: promocdo da salde, bem-estar, gosto pela AF, socializacdo, entre outros (Eiras
et al., 2010). Os resultados obtidos por meio de entrevistas individuais com 14 idosos que

praticam atividade fisica no grupo por no minimo dois anos, identificou-se que os idosos
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outorgam ao professor um papel central no grupo, que se estende para além da competéncia
técnica, ao compreendé-lo como: condutor do grupo, conhecedor dos idosos, promotor de
saude, articulador do grupo, educador, comunicador, mediador de conflitos. A relacdo
estabelecida com o profissional de educacéo fisica pode influenciar na motivacdo que permeia

a adesdo dos idosos a préatica de atividade fisica.

Pedrosa e Leal (2012) analisaram a percepcdo dos médicos e enfermeiros do Programa da
Estratégia de Saude da Familia (ESF), sobre a insercdo do profissional de Educacéo Fisica na
Atencdo Basica a Saude. Trata-se de um estudo qualitativo, realizado a partir de entrevistas
em profundidade, de cunho etnografico. Tal programa foi proposto pelo Ministério da Saude
que tinha como objetivo orientar a organizacdo da Atencdo Priméria a Salde no pais,
denominada de Atencdo Basica. Como forma de ampliar o programa fora proposto aumentar o
namero de profissionais de diferentes areas de conhecimento que atuem em conjunto com
aqueles das ESF, no total de 13 ocupagdes, sendo "Profissional da Educacdo Fisica" uma
delas. A constatacdo dos autores, foi que os participantes do estudo tém posicionamento
favoravel a insercdo dos profissionais de Educacdo Fisica na ESF e que consideram
necessario repensar a formacdo profissional para que suas acdes sejam efetivas. Dentre 0s
principais problemas pontuados pelos entrevistados, no trabalho da ESF estdo a necessidade

de uma formag&o continuada e o baixo nimero de profissionais.

No estudo realizado por Silva et al (2017), caracterizou-se o perfil e as atividades
desenvolvidas pelos Profissionais de Educacdo Fisica (PEF) nos Centros de Atencao
Psicossocial (CAPS). Estes espagos foram regulamentados por uma politica de salde mental,
garantindo aos seus usuarios acesso e direito a assisténcia a sua integralidade. Com essa nova
forma de conceber o atendimento a estes pacientes o Profissional de Educacdo Fisica (PEF)
passou a integrar a equipe multiprofissional. Conforme consta na Politica Nacional de
Promocdo da Saude (BRASIL, 2006), o PEF no campo da saude, em especial no &mbito do
SUS, tem atribuicdes nas acdes na rede basica de salde e na comunidade. Os resultados
obtidos apontaram que os PEF ndo receberam em sua graduacdo nenhuma formacéo
relacionada a saude mental, a atuacdo dos PEF envolve praticas variadas como atividades
esportivas e recreativas, ministradas nas dependéncias dos CAPS e em espagos publicos, que
ndo enfatizam o aspecto biopsicossociais da promocdo da saude. Por fim, recomendam
estudos mais profundos sobre a atuacdo dos PEF nos CAPS, e que tais acfes possam atingir

as autoridades responsaveis.
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Abade e Gomes (2016) discutiram o entendimentos de saude, promocdo de salde e de lazer
de académicos de Educacdo Fisica atuantes num projeto de extensdo universitario. Estes
autores apresentam promocédo de saude como conceito que engloba conhecimentos e praticas
relacionadas a dimensdo bioldgica do corpo, como movimentos sociais e culturais que
circundam os sujeitos, sendo um conjunto de agdes capazes de atuar sobre os determinantes
da salde, extrapolando a prestagdo de servigcos clinico assistenciais, supde acgdes inter
setoriais. Os resultados evidenciaram que a saude e a promocdo da saude foram
compreendidas, em grande parte, como geradoras de bem-estar, qualidade de vida, melhoria e

manutengdo da saude, ndo se limitando a “auséncia de doengas”, sendo importante aliar teoria

e pratica na abordagem da salde.

Oliveira; Martins; Bracht (2015) abordaram a educacdo para a saude em escolas publicas no
municipio de Vitoria/ES a partir do Programa Salde na Escola (PSE) e suas relages com a
Educacdo Fisica (EF). Instituido através do Decreto Presidencial n® 6.286, de 5 de dezembro
de 2007 o PSE consiste em um programa de acdo intersetorial entre os Ministérios da Salde e
da Educagdo, que “tem [a] finalidade de contribuir para a formacao integral dos estudantes da
rede publica de educacdo béasica por meio de acGes de prevencdo, promocdo e atencdo a
saude” (BRASIL, 2007). Os dados produzidos evidenciaram que EF ndo foi citada
diretamente nos documentos do PSE, mas que existe relacdo no seu desenvolvimento
contribuindo na educacdo para saude. Evidenciaram também que ha pouca clareza por parte
dos profissionais da educacdo e da saude sobre como implementad-lo, o que indica a
necessidade de formacBes que capacitem esses agentes a desenvolverem as acBes previstas no
programa. Concluiram que poderia ocorrer uma maior aproximacdo dos agentes escolares
entre eles, e deles com as unidades bésica de satude. Segundo suas analises os professores de
educacdo fisica poderiam participar como mediadores desse processo, quando

compreendessem as a¢Oes do programa a serem desenvolvidas.

Gonzalez (2015, p.69) partindo do pressuposto de que a tradi¢cdo de nossa area pouco dialoga
com o conceito de saude e os principios que orientam o SUS, aponta como desafio, pensar o
papel das préaticas corporais e, de forma mais especifica, as potenciais possibilidades de
atuacdo dos profissionais da Educacdo Fisica neste contexto. Pois, o0 modelo de saude
afirmativa que inspira o SUS abre grandes possibilidades para atuacdo dos profissionais da
Educacao Fisica que se desafiem a pensar a intervencdo com e nas praticas corporais para

além da dimenséo organica e comportamental. E importante reconhecer a crescente relevancia
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das PC e AF voltadas para a saide como um fato social complexo presente na vida cultural

contemporanea.

Enfim, a ultima tematica trata dos “Programas de promog¢do da satde basica por meio de
praticas corporais/atividade fisica”, que busca a reflexdo sobre o processo de
institucionalizacdo e fortalecimento das praticas corporais como a¢des de promogéo de salde
na atencdo bésica. Este conjunto de agBes defende a necessidade do campo da Educacdo
Fisica considerar a complexidade e as especificidades do campo da saude Publica em suas
intervencdes profissionais. Em oposicdo, percebe-se uma incoeréncia assistencial na
disponibilidade do setor de satde publica a populacdo, havendo a necessidade de ampliacéo
de cargos publicos para provimento de profissionais especializados para atuarem com praticas
corporais em diversos espacos, possibilitando ndo s6 a continuidade das propostas, mas com

avaliacdo desses programas, buscando a efetividade de suas acdes.

Frizzo e Souza, (2019) analisaram o paradigma da aptidao fisica e da promoc¢do da salde
como perspectiva da Educacéo Fisica (EF), a partir das diretrizes da Organizacdo das Na¢oes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que regulam a EF em ambito
internacional. Dois aspectos sdo destacados nessas Diretrizes: o carater da EF na formacéo
dos individuos e a relacdo causa-efeito da atividade fisica e salde. O carater da EF na
formacdo dos individuos e a relacdo causa-efeito da atividade fisica e salde. A partir da
analise documental como procedimento metodoldgico e de categorias cientificas e filosoficas
da Economia Politica, como capital, trabalho e mercadoria, realizaram uma investigacdo da
relacdo entre as politicas publicas e a reestruturacdo produtiva oriunda do agravamento da
crise econdmica e social que vivenciamos neste periodo historico. Ao analisarem o paradigma
da aptiddo fisica e da promocao da saude como perspectiva da EF a partir das diretrizes da
UNESCO que a regulam em ambito internacional, identificaram, que tais diretrizes buscam
estabelecer marcos politicos para que as nagdes vinculadas a essa organizacdo desenvolvam
um mesmo projeto de sociedade baseado na regulacdo de mercado e na producgdo de
mercadorias, incluindo a for¢a de trabalho. Portanto, mais importante do que realizar

atividades fisicas € aprofundar os conhecimentos das praticas corporais.

Carvalho (2018), no ensaio de carater reflexivo a respeito do lugar da Educacdo Fisica na
Saude Coletiva/Saude Publica, problematizou os diferentes modos de “ocupa¢ao” do campo
académico e dos servigos de salde, com as praticas corporais para identificar o lugar da
educacdo fisica na saude publica. Como resultado constataram que as praticas corporais se

fazem cada vez mais presente nos servicos de saude e que buscam outros beneficios para além
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do que se pode observar e mensurar. N&do conceituam politicas publicas, mas, entendem que
s80 necessarias para sistematizacdo de programas que integrem préaticas corporais no contexto

do Sistema Unico de Satde (SUS), em especial na Atencio Basica.

No estudo realizado por Vanier e Gomes (2017), investigou-se como 0s usuarios obesos de
um programa de educacdo em saude de Vitoria/ES lidam com as informaces recebidas. Para
tanto, usou-se como instrumento entrevistas e observacdo dos participantes. Como resultado,
os dados mostraram que esses individuos se conformam com o que Ihe sdo apresentados como
habitos saudaveis. Os autores utilizaram os conceitos de (Bauman, 1999, 2001; Goellner,
2003; Ortega, 2003...) para explicar tais resultados. Nessa perspectiva citam o aumento do
namero de acdes educativas governamentais na area da saude publica por meio de politicas e
programas de saude voltados para a prevencao e promocdo de salde da populacdo brasileira,
mas ndo conceituam esses termos, apenas relatam para que serve essas estratégias. Finalizam
0 estudo com a compreensédo de que as relagdes sociais materializadas no cotidiano em que as
préaticas de salde sdo produzidas e articuladas entre os diferentes sujeitos do processo de
producdo do saber (especialistas, funcionarios e comunidade) se tornam um territério propicio
para a formacgdo e (re) configuragdo de modos de vida frente as a¢des e normas “duras”,
generalizantes e biologizantes presentes nesse contexto. Mas que devemos romper com esses

paradigmas, por meio da pratica em saude.

O foco do estudo Maciel et al (2019) foi realizar uma analise discursiva da tematica promocao
da saude considerando o corpus, o discurso do profissionais de educacdo fisica e alunos do
Programa Academia da Cidade de Belo Horizonte/MG. Fazem mencéo a politicas publicas de
salde como estratégia para a promoc¢do da salde. Identificaram que o modelo mental do
discurso biomédico, ao buscar o controle social quanto a concepgdo e a pratica de salde,
acaba por naturalizar a proposta de um estilo de vida idealizado como saudavel, gera formas
sofisticadas de ocultacdo da responsabilidade do poder publico de promover condic¢des dignas
de vida a populacdo. Concluiram que ha um discurso hegemonico sobre a promocao da saude
que norteia a representacdo social construida a respeito da temética que podem levar a visoes
simplistas que buscam a naturalizacdo dos sistemas de significagdo das representagdes sociais

analisadas.

Com esse trabalho Carvalho (2016) defende que as préaticas corporais e atividades fisicas que
s&o ofertadas na Atencio Basica (AB) do Sistema Unico de Salde, ndo se resumam apenas a
atividades de prevencdo das doencas crdnicas ndo transmissiveis, sem desconsiderar a

importancia de tais acGes. A Politica Nacional de Promocédo da Salde reconheceu as praticas
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corporais e atividade fisica, como ac¢des especificas, no SUS, tais como a realizacdo de acdes
eminentemente preventiva. Assim, as praticas corporais e atividades fisicas sdo
compreendidas num sentido mais amplo, destacando-se 0 encontro, a convivéncia, a formacéo
e fortalecimento de grupos sociais nos territorios ao criar e/ou aumentar o vinculo entre os
sujeitos e destes com os trabalhadores e servigos de salde. Neste aspecto, para a insercao
efetiva da prética corporal neste espaco faz-se necesséario a articulacdo das perspectivas
sociais, culturais, econémicas e politicas, além das bioldgicas, no processo saude-doenca e na
realizacdo das PC e AF como habitos de vida, devem trazer ndo sé beneficios bioldgicos, mas
também devem propiciar o aumento do circulo social de convivéncia, de compartilhamento de

objetivos, aflicdes, solucdes e respostas para as mais variadas situacfes que a vida apresenta.

Azevedo Filho et al (2017) avaliaram as percepc¢des dos idosos sobre a prética da atividade
fisica nos Pontos de Encontro Comunitério (PECs) do Distrito Federal, e se proporcionavam
alteracdes nos estados de humor, na socializacdo e na qualidade de vida de idosos a partir dos
60 anos. Como estratégia utilizaram estudo do tipo quantitativo, transversal e descritivo. Os
espacgos ocupados por estes idosos foram criados tendo em vista a necessidade de desenvolver
formas mais saudaveis de vivéncia e também para atender ao programa Brasil Saudavel, do
Ministério da Saude, com a ideia de fortalecer as acfes de promocdo da salde e producdo do
cuidado da populacdo, principalmente as voltadas para as doencas cronicas ndo transmissiveis
(DCNTSs) (Brasil, 2013). Os resultados obtidos, com amostra de 119 idosos, encontraram
medidas sociodemogréficas, de humor e referentes as atividades fisicas, ao processo de
socializacdo e a qualidade de vida, e concluiram-se que nessa amostra houve uma
predominancia do sexo masculino (51,3%), de sujeitos casados (61,3%) com aumento nas
percepcOes quanto as medidas de qualidade de vida e baixos indices em quadros ansiogénicos
minimos (86%) e auséncia de quadros depressivos (74,8%). Percebeu-se que os Pontos de
Encontro Comunitario atingem o seu objetivo, segundo a percepcao do grupo avaliado, que é

o de socializar as pessoas idosas e trazer beneficios para a saude.

N&do obstante, podemos concluir que houve um aumento na oferta de praticas corporais e
atividade fisica em diferentes programas da atencdo béasica, propiciando acesso a essas
praticas. Outros estudos convergiram seus esforcos no debate sobre a incluséo e o
conhecimento necessario para o professor de Educagéo Fisica vir a atuar no SUS, e apontaram

que a atividade fisica é importante nestes programas.

Os programas criados ainda ndo foram suficientes para atender as demandas populacionais, e

estd longe de alcancar resultados contundentes, pois os profissionais de educacdo ainda nao
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conseguiram direcionar seu trabalho para além dos aspectos biologistas (CARVALHO, 2016).
Esse desafio envolve arranjos outros da gestdo publica, empoderamento da populagéo,
capacitacdo, acesso a informacéo, para que haja maior envolvimento dos cidaddos, de modo

que participem e mobilizem a elaboracédo de politicas publicas saudaveis.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente estudo foi realizar uma analise do estado da arte das publicacfes
cientificas brasileiras direcionadas as politicas publicas na area da salde, com recorte
provindo da educacdo fisica nos principais periddicos da &rea. Percebe-se que ouve Vvérias
publicacGes académicas sobre a tematica, sobretudo nos ultimos trés anos. ldentificamos a
implementacdo de programas de promocdo da salde, com a participacdo limitada do

profissional de Educacéo Fisica.

Nessa conjuntura, programa de préaticas corporais/atividade fisica direcionada a populacdo
deve estar apoiada em processos educativos que vdo além da transmissdo de conhecimentos.
Ela deve estar focada no enfrentamento das dificuldades, no fortalecimento da identidade e na
incorporacdo de soluces criativas e saberes saudaveis. Avaliar programas, projetos e servicos
que se propdem a atuar na consolidacdo de politicas de formacdo mais abrangentes,
potencializando o0s espacos de insercdo das praticas corporais com vistas a promocdo da
salde, ou seja, com um enfoque mais participativo e democratico, podera resultar na
ressignificacdo das competéncias e habilidades dos profissionais da saude (OLIVEIRA,
2018). Por mais criticas que se faca a pratica corporal, principalmente por unir duas
compreensdes distintas, respectivamente, cultural e bioldgica, é ela que tem dado legitimidade

a existéncia do profissional de EF na salde.

Por fim, entendemos que o professor de Educagdo Fisica pode contribuir para a
multidisciplinaridade, para da promocdo, protecdo e recuperacdo da salde, ao
compreendermos a saude coletiva e o papel da atividade fisica nesse ambito. Logo a academia
possui papel de destaque na formacdo desses individuos que atuardo nesses programas. Para
tanto, devemos ocupar esses espacos e oferecer servigos de qualidade, isso sera possivel com
uma gestdo publica que considere a melhoria na qualidade de vida, por meio da pratica

corporal/atividade fisica produzindo uma rede de corresponsabilidade pelo bem-estar global.
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UFRGS

uCB

IELUSC

Universidade
de Passo
Fundo
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Publicas
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Saude

Politicas
Publicas

Promocéo da
Saude

Politicas
Publicas

Politicas
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QUADRO Il - Produgdo na Revista Journal of Physical Education (UEM)

Vol.22n.1 MATSUO,R. F.,

VELARDI, M.:
p.129-138 ) EANDA. M. L. J.
2011

Fonte: Leal; Ressurreigdo (2019)

QUADRO Il = Produgao na revista Movimento

Universidade Promocao

Sao
Tadeu

Judas de salde

v.18,n.2, PEDROSA, O.P.; LEAL,
abr./jun. A F.
2012

v.22,n.2, CARVALHO,F.F.B.
abr./jun.
2016

v. 25, jan./ FRIZZO, G.; SOUZA, M.
dez. 2019 S.

v.18,n.4, OLIVEIRA, A.P.; ASSIS,
out./dez. M.; VILACA, M,;
2012 ALMEIDA, M. N.

v.20,n.1, DAMICO,J.; KNUTH, A.
jan/mar.  G.
2014

Fonte: Leal; Ressurreigdo (2019)
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UFRGS
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UGF RJ
UFRJ
UGF RJ
UFRGS
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publicas

Promocéo da
Saude

Promocéo da
Saude
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Saude

Promocéo da
Saude
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QUADRO IV - Produgdo na revista Pensar a Pratica

V.21.N.4. CARVALHO, F;; UsP Politicas

2018 CARVALHO, Y. publicas e
Promocao de
salde

Vol.22n.1 SILVA, T. M. C.; Universidade Promocdo de
SANTOS F. M.; SILVA, Federal do saude
p-129-138 R C. B.; OLIVEIRA, H. Pampa

L. R; ILHA, P. V,

2011 GRAUP, S.

Vol. 19.n. ABADE,N.S. N, UFMG Promocao de

4. GOMES, C. L. saude

2016

V.18 N3  OLIVEIRA, V.J,; UFES Promocao de
MARTINS, L.; salde

2015 BRACHT, V.

Fonte: Leal; Ressurreigdo (2019)



